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Innledning

Bakgrunn

Situasjonen med Covid-19 har medfert en rekke stotteordninger fra staten til forskjellige mottakere, sa
ogsa innenfor jernbanetrafikken. Det er gjennom Jernbanedirektoratet bevilget midler i stotte til
persontogoperaterene. Statten er bevilget gjennom tilleggsavtaler med de ulike togoperaterene og disse
tilleggsavtalene stiller krav til sluttrapportering, og at denne er revidert av togoperaterenes valgte
revisor.

Ved avtalenes utlep har Jernbanedirektoratet behov for & kontrollere at togoperaterene har fulgt de krav
og retningslinjer som er beskrevet i tilleggsavtalene for 4 bekrefte at de er berettiget stotten.
Jernbanedirektoratet har inngatt en avtale med EY for 4 gjennomfere revisjon av avtalenes krav.

Formal

Formalet med revisjonen er & gjennomfere nedvendige kontroller og handlinger for & sikre at
togoperateren har fulgt de avtalte krav og retningslinjer. Det vil blant annet omfatte gjennomgang av
rapporterte regnskapstall, kartlegging av hvilke andre statteordninger som eksisterer, hvilke ordninger de
ulike togoperaterene har sekt pa og status pa disse, samt gjennomgang av de gjennomforte
kostnadsreduserende og inntektssikrende tiltak togoperaterene har utfart.

Tilleggsavtalene har bestemmelser for blant annet hva som skal rapporteres til Jernbanedirektoratet, krav
til revisjon fra togoperaterenes revisor og andre foringer til togoperatorenes tiltak for inntektssikring og
kostnadsreduksjon i perioden. Gjennomgangen av de ulike togoperaterenes rapportering er utformet
basert pa de ulike avtalenes spesifikke krav og retningslinjer.

Anbefalinger
Vi har oppsummert funn og anbefalinger i rapporten. Jernbanedirektoratet ma selv vurdere oppfelging av
de funn og anbefalinger som nevnes i rapporten.
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1 Sammendrag (1:2)

1. Funn og avklaringer

Tilleggsavtale Covid-19 til Trafikkavtalen 2013-2028 mellom Flytoget AS og Samferdselsdepartementet
(Samferdselsdepartementet har overdratt sine rettigheter og plikter etter Trafikkavtalen til
Jernbanedirektoratet) stiller krav til rapportering og ekonomiske tiltak for Flytoget AS i avtaleperioden.

Revisjonen har identifisert tilleggsavtalens relevante krav og foretatt en vurdering av hvorvidt Flytoget AS
har etterlevd disse kravene.

Vurderingen er foretatt basert pa observasjoner i form av mottatt dokumentasjon og samtaler med
Flytoget AS. Flytoget AS har i forbindelse med regnskapsrapporteringen utarbeidet et prinsippnotat med
tilherende prinsippforklaringer. Prinsippnotatet beskriver bakgrunnen for de rapporterte regnskapstallene
i henhold til tilleggsavtalen mellom Flytoget AS og Jernbanedirektoratet, og forholdet mot ordinzert
driftsregnskap. Forskjellen fra 2020 og 2021 er at togoperator har brukt faktiske kostnader i motsetning
til en valgt normalmaned som grunnlag for beregning av volumjustert lennskostnad for kjgrende
personale. Prinsippene er kjent for og godkjent av Jernbanedirektoratet. Togoperatarens revisor har i
deres erklzering, etter standarden ISRS 4400 Avtalte kontrolihandlinger, kontrollert at disse prinsippene
er etterfulgt. Se prinsippnotat vedlagt i vedlegg 2, samt en oversikt over benyttede prinsipper i 3.3.1.

Under felger et sammendrag av revisjonens funn og anbefalinger.

Pa oppfordring fra Jernbanedirektoratet har revisjonen foretatt en kontrollberegning av vederlaget som
er utbetalt i forbindeise med tilleggsavtalen for 2021 og 2022. Det er ikke funnet forskjeller mellom
revisjonens beregning og Jernbanedirektoratets beregning, ref. avsnitt 3.1.1. Vederlaget for 2020 ble
behandlet av Jernbanedirektoratet etter rapporter for 2020 ble avsluttet.

Revisjonen anbefaler at Jernbanedirektoratet tar stilling til om det ikke-korrigerte avregningseffektene pa
2 MNOK i for hoye avsatte kostnader er pa et akseptabelt niva. Dette tilsvarer ca. 1.7 MNOK etter
egenandelseffekt i for hoyt utbetalt vederlag. Ref. avsnitt 3.1.1.

Utover de nevnte forhold er revisjonens vurdering er at det ikke er identifisert evrige forhold som tilsier at
de indentifiserte krav i tilleggsavtalen ikke er etterlevd av Flytoget AS.



1 Sammendrag (2:2)

2. Avsetninger til oppfelging

I henhold til avsnitt 3.1.1 er det et krav i tilleggsavtalen at avsatte inntekter og kostnader skal avregnes
mot faktiske inntekter og kostnader i perioden. Dersom det er kostnader/inntekter som pa grunn av
eksisterende samarbeid med andre akterer forst avregnes senere enn 90 dager etter avtaleoppgjer, skal
det gjennomferes en etterjustering av vederlaget for tilleggsavtalen nar resultatet av slik avregning blir
kjent. Flytoget AS har i sin regnskapsrapporteringer per 31.03.22 avsetninger pa ca. 44.4 MNOK.
Togoperator opplyser at de per mai 2023 har avregnet samtlige avsetninger per 31.03.23, og resultatet
viser at de har hatt en overavsetning tilsvarende 2 MNOK, noe som har en egenandelseffekt pa 300 TNOK
(15 %). Ref. punkt 1 over.

Som nevnt i rapporten for tilleggsavtale 2021 har togoperatar- i avsetninger fra 2020 til
oppfelging i 2022 rapporten. Avsetningen knytter seg til en tvistesak mot deres IT-leverander, og i folge
togoperateor er denne saken enda ikke lest. Revisjonen er kjent med at det i den aktuelle perioden for
tilleggsavtalen 2020 var satt et gvre tak pA maksimal stette og at togoperateren hadde et grunnlag for
statte som oversteg dette taket. Dersom avsetningen hadde vaert korrigert i 2020 ville saledes ikke
tilleggsvederlaget blitt pavirket av dette.

Revisjonen anbefaler at Jernbanedirektoratet tar stilling til om de utestaende avsetningene fra 2020 skal
vurderes for etterjustering av vederlaget.



2 Var tilneerming

2.1 Angrepsvinkel og omfang

Revisjonen baserer seg pa dokumentasjon mottatt fra Jernbanedirektoratet og Flytoget AS (heretter
togoperataren). | tillegg er det foretatt mater og avklaringer med togoperataren og deres revisor ved
behov. Tilleggsavtalen mellom Jernbanedirektoratet og togoperataren stiller krav til rapportering,
revisorattestasjon av rapporteringen og evrige foringer til togoperatorens gkonomiske tiltak i
avtaleperioden. Revisjonen baserer seg pa de identifiserte krav og retningslinjer som er beskrevet i
tilleggsavtalen med togoperataren.

Revisjonen er gjennomfort med fokus pa de forhold som knytter seq til finansiell rapportering og
skonomiske tiltak. Det er ikke tatt stilling til driftsmessige forhold som blant annet krav om
opprettholdelse av togavganger eller lignende.

2.2 Gjennomfaring

Togoperataren har mottatt stotte for perioden 01. januar 2022 til 31. mars 2022 og har i trad med avtale
levert regnskapsrapportering og revisorattestasjon til Jernbanedirektoratet. Kravene og retningslinjene i
tilleggsavtalen er vurdert opp mot mottatt rapportering og tilherende revisorattestasjon.

Vi vil i det pafelgende kapittelet beskrive avtalens krav, vare observasjoner og eventuelle anbefalte tiltak.
Identifiserte krav er merket med henvisning til tilleggsavtalens bilag og avsnitt.

2.3 Avgrensninger

Denne rapporten beskriver de aktuelle forhold knyttet til tilleggsavtalen «Tilleggsavtale Covid-19» til
«Trafikkavtalen 2013-2028 mellom Flytoget AS og Jernbanedirektoratet», gjeldende fra O1. januar 2022
til 31. mars 2022.

EYs rapport bygger pa dokumentasjon og informasjon mottatt i perioden november 2022 til mai 2023.
Rapporten er utarbeidet pa grunnlag av de opplysninger som er gitt og den dokumentasjon som har veert
gjort tilgjengelig for EY.

EY fraskriver seg ethvert ansvar for mulige feil eller utelatelser som falge av at EY har mottatt uriktige
eller ufullstendige opplysninger eller dokumentasjon. Det gjelder bade dokumentasjon fra
Jernbanedirektoratet og togoperater.
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3.1 Krav til rapportering

3.1.1 Rapportering av regnskapstall (1:3)

Krav Avtalens beskrivelse

1. «Leveranderen plikter 4 utlevere regnskapstall periodisert per kalendermaned eller del av
kalendermaned for hele tilleggsavtalens lepetid innen 90 dager etter tilleggsavialens
opphar.» «Regnskapstallene skal fordeles per togprodukt...»

2. «Regnskapstallene skal (...) vaere i henhold til Bilag J Metode for periodisering»

3. «l avregningen skal de avsatte kostnadene avregnes mot faktiske kostnader som er mottatt
etter regnskapsavslutning for den aktuelle perioden.»

Observasjoner

Med hensyn til krav 1 over har togoperatgren utlevert regnskapstall periodisert per kalendermaned
for hele avtaleperioden. Regnskapsrapporten er ikke fordelt pa flere togprodukt, men av det
revisjonen har observert har togoperateren kun ett togprodukt slik at fordeling ikke er ngdvendig.
Tilleggsavtalen oppharte 31. mars 2022. Av korrespondanse pa e-post mellom
Jernbanedirektoratet og togoperateren som EY har fatt tilgang til synes rapporteringen a vaere i
Jernbanedirektoratets hende innen avtalte frister.

Tilleggsavtalen gjelder en konsesjonsavtale pa strekningen Asker - Oslo lufthavn. Strekningen
Asker - Drammen - Asker skal dermed i utgangspunktet ikke inkluderes i driftsregnskapet. |
rapporteringen for 2020 ble revisjonen opplyst om at kostnader for strekningen Asker - Drammen
- Asker ogsa er inkludert i regnskapsrapporteringen. Dette ble begrunnet med at togoperater ikke
har mulighet til 4 snu ved Asker stasjon. Dette er vurdert av Jernbanedirektoratet som en
uunngaelig merkostnad for a gjennomfere avtalt produksjon. Videre har Revisjonen mottatt fra
togoperator en bekreftelse fra Bane NOR pa at dette er et fakium. Jernbanedirektoratet bekrefter
dermed at det er en apning for at kostnader og inntekter i forbindelse med kjgring pa strekningen
Asker - Drammen - Asker kan inkluderes i driftsregnskapet.

Med hensyn til regnskapsrapporteringen har Jernbanedirektoratet opplyst at inntekter og
kostnader fra avganger utover bestilt produksjon ikke skal veere en del av det rapporterte
regnskapet fra togoperateren. Revisjonen har i forbindelse med mottatt rapportering forespurt
togoperater hvorvidt inntekter og kostnader utover bestilt produksjon er medtatt i det rapporterte
regnskapet. Togoperatar har for mars medtatt inntekter og kostnader utover bestilt produksjon.
Togoperater begrunner dette med et positivt skonomisk dekningsbidrag ved kjarte avganger ut
over bestilt produksjon. Revisjonen har pasett at tog kjert utover bestilt produksjon medfarer
positivt skonomisk dekningsbidrag. Dette er neermere forklart i vedlegg 5. Togoperateren henviser
videre til prinsipper for rapportering av produksjonsuavhengige inntekter og kostnader.
Prinsippene omtales ytterligere i avsnitt 3.3.1

Med hensyn pa krav 2 over henviser vi til krav om revisjon beskrevet i avsnitt 3.3




3.1 Krav til rapportering
3.1.1 Rapportering av regnskapstall (2:3)

Observasjoner (fortsetter..)

Krav 3 beskrevet over synes ikke & veere et forhold togoperater plikier & opplyse om i sin rapportering,
men heller et krav om behandling av regnskapstall. Revisjonen har hatt samtaler med togoperatgren for
a kartlegge togoperatarens etterlevelse av kravet. Etter samtale med togoperatar kan de bekrefte at
avsetninger er avregnet i perioden hvor faktura er mottatt. Togoperater har i sin
regnskapsrapporteringer per 31.03.22 avsetninger pa ca. 44.4 MNOK.

Revisjonen har videre forespurt togoperater om hvorvidt de avregnende avsetningene i 2022 traff
100% eller om de har hatt noen avregningseffeki i positiv eller negativ retning. Togoperatar opplyser at
de har avregnet samtlige avsetninger per 31.03.23, og resuliatet viser at de har hatt en overavsetning
tilsvarende 2 MNOK (0.01% av totalt rapporterte kostnader). Avregningseffekien er ikke korrigert under
perioden med tilleggsavtale. Fakiuraene ble avregnet etter tilleggsavtalens utlep og resulterer i at
kostnadene i mars er rapportert 2 MNOK for hgyt. Dette utgjer netto 1,7 MNOK i for hayt rapporterte
kostnader etter egenandel pa 15 %.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering foreligger det netto 1,7 MNOK i for heyt rapporterte kostnader knyttet til
ikke-korrigert avregningseffekter for 2022.

Anbefaling

Revisjonen anbefaler at Jernbanedirektoratet tar stilling til om de ikke-korrigerte avregningseffektene
pa netto 1,7 MNOK i for hgyt rapporterte kostnader etter egenandel er pa et akseptabelt niva.



3.1 Krav til rapportering

3.1.1 Rapportering av regnskapstall (3:3)

Krav Avialens beskrivelse

1. «Oppdragsgiver kan avregne eventuelle merutbetalinger knyttet til Tilleggsavtalen mot
ordinzere vederlagsutbetalinger i Trafikkavtalen som foretas etter Tilleggsavtalens oppher.»

Observasjoner

Med hensyn til krav 1 over har revisjonen utfart en kontrollberegning av vederlaget basert pa
mottatit regnskap fra togoperatgr. For a fange opp eventuelle justeringer, er kontrollberegningen
gjort samlet for tilleggsavtalenene 2021 og 2022. Beregningen ble gjort med formel spesifisert i
bilag B, punkt 1 i tilleggsavtalen. Revisjonen fant ingen avvik mellom kontrollberegning og
Jernbanedirektoratets beregning, se vedlegg 6.

Vederlaget for 2020 ble behandlet av Jernbanedirektoratet etter rapporter for 2020 ble avsluttet.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som tilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/A
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3.1 Krav til rapportering

3.1.2 Opplysning om stgtteordninger (1:2)

Krav Avialens beskrivelse

1. «Leverandgr har ansvaret for a (...) seke pa alle relevante offentlige statteordninger knyttet

til koronaviruset»

2. «Leverandaren plikter videre & opplyse hvilke andre statlige stotteordninger knyttet til
koronaviruset som er omsgkt og hvilke stotte som er mottatt»

Revisjonens grunnlag for vurdering av relevante stgtteordninger

Revisjonen har ved vurdering av relevante stetteordninger lagt til grunn regjeringens tiltakspakker
som oppsummert av Skatteetaten pa deres nettsider, samt Skatteetatens lettelser pa sanksjoner
og praktisering av reglene. Se vedlegg 1 for en oppsummering av Skatteetatens liste over
tiltakspakker og lettelser som er lagt til grunn for vurderingen.

Av tiltak med pavirkning pa rapporterte regnskapstall har revisjonen vurdert at falgende tiltak er
aktuelle for togoperateren frem til februar 2022.

» Kompensasjonsordning

+ Lennsstgtteordning

Observasjoner

Med hensyn til krav 1 far revisjonen opplyst at togoperater ikke har sgkt kompensasjonsordning da
de ikke oppfyller kravet om tilstrekkelig inntektsfall. Revisjonen har mottatt dokumentasjon som
viser dette. Selskapet har ikke hatt permitteringer og er dermed ikke berettiget til
lennsstetteordningen.

I lys av krav 2 har togoperataren ikke opplyst om omsgkte ordninger i mottatt rapportering.
Revisjonen har i samtaler med togoperatgren fatt opplyst at det ikke er sgkt pa andre statlige
stotteordninger knyttet til koronaviruset enn ordningen nevnt over, da ingen gvrige
stgtteordninger foreligger. Revisjonen har undersgkt Skatteetatens oversikt over statlige
stgtteordninger uten a identifisere andre relevante ordninger. Se vedlegg 1 for utdrag av
Skatteetatens oversikt.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som tilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/A
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3.1 Krav til rapportering

3.1.3 Rapportering av konserninterne kjop og salg

Krav Avtalens beskrivelse

1. «Kostnader/inntekter fra konserninterne kjep/salg skal fremlegges for Oppdragsgiver og
grunnlag for beregning skal redegjores for spesielt.»

«Det skal kunne dokumenteres at beregningen er i henhold til gjeldene prinsipper for prising
2. av varer og tjenester i konsernforhold. »

Observasjoner

Med hensyn til krav 1 og 2 over observerer revisjonen at det ikke er fremlagt opplysninger om
konserninterne kjop og salg i togoperaterens rapportering. | samtaler med togoperatgren far
revisjonen opplyst at det ikke eksisterer noe konsernstrukiur i 2022.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som tilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/A
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3.2 Krav om inntektssikring og kostnadsbesparelser

Krav Avtalens beskrivelse

1. «Leverandoren har ansvaret for a tjene inn trafikkinntekter og andre inntekter knyttet til
leveransen (...) i den grad det er mulig»

2. «Leverandgren skal utfore Leveransen sa kostnadseffektivt som mulig.»

3. «Leverandgren plikter & benytte alle muligheter for forsikringsutbetalinger som kan
kompensere tap eller utgifter.»

Observasjoner

Med hensyn til krav 1 over har revisjonen gjennomfart samtaler med togoperateren for & kartlegge
hvilke tiltak som er gjennomfeart for & tjene inn trafikkinntekter og andre inntekter. Togoperateren
opplyser om at de har brukt mye ressurser pa & opprettholde kundeopplevelsen gjennom perioden.
Dette gar blant annet ut pa & opprettholde et relevant tilbud med akseptabel frekvens for a forbli
relevante for reisende. Videre har Flytoget markedsfart sine tjenester spesielt mot barnefamilier
om sommeren. Operater har opprettholdt prisene da de opplever betalingsvilligheten som god.

Vedrgrende krav 2 over opplyser togoperater at de har hatt flere kostnadsbesparende tiltak samt
tiltak for & sikre en best mulig kontantstrem i perioden. Hovedfokuset til operater har veert stram
personaladministrasjon. Dette gar blant annet ut pa at ansatte som har sluttet, ble ikke erstattet.
Videre har Flytoget i starst mulig grad utnyttet ledig operativt personeli til andre oppgaver i stedet
for innleie. De ansatte har ogsa fraskrevet seg ansattbonus. Ferieavvikling har ogsa blitt tettere
styrt, slik at de unngar overtidskostnader ved gjendpning av samfunnet.

Andre kostnader ble ogsa kuttet ned pa, for eksempel sa ble markedsfaringsplaner satt pa vent.

I lys av krav 3 over opplyser togoperateren at de ikke har benyttet seg av forsikringer i tilknytning
til Covid-19 da ingen relevante forsikringer foreligger.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som tilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/A
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3.3 Krav til revisjon

3.3.1 Prinsipper benyttet i rapporteringen (1:3)

| henhold til avtale mellom togoperater og Jernbanedirektoratet er det fra togoperaterens side
utarbeidet et prinsippnotat i 2021. Togoperater benytter seg av samme prinsipper i 2022, bortsett
fra bruken av normalmaned for personalkostnader. Dette prinsippnotatet legger grunnlaget til
hvordan de ulike regnskapslinjene er behandlet i regnskapsoppstillingen. Rapporterte regnskapstall
er vedlagt i vedlegg 3. Under felger en opplisting av prinsippene benyttet av togoperaterens i deres
regnskapsrapportering, fordelt per regnskapslinje. Togoperatarens revisor har gjennomfart
kontrollhandlinger for a sikre etterlevelse av prinsippene. Revisorerkleaeringens kontroller er omtalt
i avsnittene 3.3.2 og 3.3.3 under.

| var giennomgang har revisjonen delt prinsippene inn etter kategorier for behandling i
regnskapsrapporteringen. Kategoriseringen skiller pa inntekter, kjerende personale, andre
produksjonsavhengige kostnader og produksjonsuavhengige kostnader. Revisjonen har
gjennomgatt prinsippene med Jernbanedirektoratet, og videre gjennomfert falgende analyser:

1. Inntekter medtatt i driftsregnskapet er justert med en volumjustert andel basert pa forholdet
mellom bestilt og faktisk produksjon. Denne volumjusterte andelen varierer mellom 30% og
100% av faktiske inntekter. Videre fglger det av prinsippene at produksjonsuavhengige
kostnader innregnes med 100 % av faktiske kostnader. For & ta stilling til rimeligheten av at
produksjonsuavhengige kostnader innregnes med 100 %, har revisjonen gjennomfart en
analyse av hvorvidt de ekstra kjorte avgangene utover bestilt produksjon genererer et positivt
gkonomisk dekningsbidrag. | februar genererer de ekstra avgangene et negativt gkonomisk
dekningsbidrag, og togoperatgr rapporterer derfor inn bestilt produksjon. I mars genererer de
ekstra avgangene et positivt akonomisk dekningsbidrag, og togoperater rapporterer dermed
inn inntekter og kostnader utover bestilt produksjon. Se vedlegg 5 for analyse og ytterligere
forklaringer.

Inntekter
Inntekter e = =

Trafikkinntekter For perioden har togoperater volumjustert billetiinntektene for ulikt produksjonsniva, se
oversikt i vedlegg 2. | de periodene hvor det har veert ulike produksjonsnivaer innenfor en
kalendermaned er billettinntekier justert med billettinntektene de respektive dagene sett
opp mot produksjonsnivaet.

@vrige inntekter Togoperater har en avtale om et fast manedlig belep uavhengig av produksjonen.
Regnskapslinjen er dermed satt opp med 100% av verdi. For gebyrinntekter er belapet
justert med en produksjonsbrek.

Komp.ordningen Operater har ikke sgkt statte fra kompensasjonsordning i avtaleperioden.

Trafikkinntekter er medtatt i driftsregnskapet med en volumjustert andel for bestilt produksjon fra
Jernbanedirektoratet. Se vedlegg 2 for en oversikt over produksjonsbrgkene ut fra bestilt
produksjon. Prinsippet innebaerer at andelen av totale trafikkinntekter som rapporteres i
forbindelse med tilleggsavtalen justeres basert pa forholdet mellom faktisk produksjon og bestilt
produksjon.

Regnskapslinjené «avrige inntekters og «komp.ordningen» er i hovedsak produksjonsuavhengige.
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3.3 Krav til revisjon
3.3.1 Prinsipper benyttet i rapporteringen (2:3)

Kjerende personale

Togproduksjonskostnader

Kjerende personale Togoperator allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av bokforte
kostnader.

Togoperater opplyser i prinsippnotat, se vedlegg 2, at basert pa interne estimater anslas det at det
ved en produksjon pa 1 tog i timen behgvei av normal bemanning, mens det tilsvarende tallet

for 3togitimener . Tallene baserer seq pa folgende tabell og forhold:

6 tog i timen (ES) 3 tog | timen {ES) 1 togi timen {ES)
FTF FTV TOT FTF FTV TOT FTF FTv TOT

Produksjonstimer

Andelav 6togi
timen

Togoperater opplyser at de ved en produksjon pa 3 tog i timen har rundet ned til -basert pa
produksjonstimer.

For regnskapslinjene beskrevet under er det gjort en prosentvis volumjustering basert pa nivaet pa
bestilt produksjon og faktisk produksjon (malt som antall tog i timen). Dersom det har vaert ulik
produksjon gjennom en kalenderméaned er dette hensyntatt ved a sette opp en prosentvis justering
for antall dager.

Togproduksjonskostnader
Renhold Togoperator allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av bokferte
kostnader.
Energikostnader Togoperator allokerer volumjustert andel for produksjonsniva av bokferte kostnader
togfremfering
Kjerevegsavgift
Kjorevegsavgift Togoperater har allokert volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av faktiske
bokferte kostnader vedrorende sporleie
Awvikskostnader
Egne kostnader Togoperater har allokert volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av faktisk
bokferte avvikskostnader
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3.3 Krav til revisjon

3.3.1 Prinsipper benyttet i rapporteringen (3:3)

Produksjonsuavhengige kostnader

Regnskapslinjene beskrevet under er i hovedsak satt opp med faktisk bokforte kostnader i perioden, og
er uavhengig av produksjon bestilt.

Togproduksjonskostnader

Stotteaktiviteter, personale

Togoperater allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av
bokfarte kostnader.

Andre
togproduksjonskostnader, inkl
adm

Togoperater allokerer samtlige kostnader bokfert.

Vedlikehold

Egne kostnader

Togoperater allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av
bokfarte kostnader.

Vedlikeholdskontrakter
eksterne

Togoperater allokerer drifts- og vedlikeholdskostnader bokfert pa avdeling 4500
teknisk, justert for renhold av tog samt tillegg av lagerleie pa Grorud fra
Mantena for perioden.

Verkstedleie

Ingen kostnader medtatt.

Markedskostnader
Salg- og Togoperatgr allokerer samtlige bokferte salgs- og markedsfaringskostnader for
markedsferingskostnader perioden.
(egne)
Servering Ingen kostnader medtatt.

Salg- og billetteringskostnad

Togoperater allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av
bokfarte kostnader.

Kjoreteykostnader

Kjeretayleie/avskrivning kjeretoy

Togoperator allokerer faktisk méanedlige avskrivningskostnad for 16 togsett og
16 mellomvogner.

Avskrivning tungt vedlikehold

Togoperater allokerer faktiske avskrivninger teknisk avdeling for perioden,
justert for det som allerede er kostnadsfert under posten
<Kjaretoyleie/avskrivning kjeretay» .

Avvikskostnader

Underleverandsrer

Ingen kostnader medtatt.

Bedriftsgenerelle kostnader

Personal Togoperator allokerer volumjustert andel for produksjonsniva i perioden av
bokfarte kostnader.

Kapital Ingen kostnader medtatt.

Andre Togoperater allokerer resterende kostnader for perioden som ikke er allokert i

noen av postene over. Dette med unntak av avdeling 4600 Nye
forretningsomrader.
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3.3 Krav til revisjon

3.3.2 Krav til revisjon av inntekter

Krav Avtalens beskrivelse

1. «For inntekter skal revisor kontrollere og rekalkulere at Leveranderen har fulgt metodikken
det er enighet om.»

2. «Revisor skal giennomfare cut-off testing av inntekter for avtaleperioden og pase at
grunnlaget for fordeling er korrekt periodisert.»

Observasjoner

Revisjonen har mottatt revisorerkleering knyttet til avtaleperioden, utfort av togoperatorens valgte
revisor. Revisorerkleeringen er utfart etter standarden ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger, og er
satt opp per maned gjeldene i avtaleperioden. Se vedlegg 4 for revisorerklaeringen for januar som
eksempel. Handlingene til togoperatgrens revisor baserer seg pa & kontrollere om de prinsipper det
er enighet om mellom togoperatar og Jernbanedirektoratet er riktig benyttet. Prinsippene baserer
seg pa prinsippnotat og tilherende prinsippforklaringer kommentert i avsnitt 3.3.1 over.

Med hensyn til krav 1 over observerer revisjonen at tilleggsavtalens bilag J omfatter metode for
periodisering av inntekter. Tilleggsavtalens bilag J avsnitt 2 omfatter metodikk for periodisering i
avtaleperioden. Det observeres at det i ISRS 4400 erkleeringens kontrollhandlinger punkt 1, 2 og
19 beskrives at det for inntekter i de gjeldene manedene er kontrollert at togoperateren har fulgt
gjeldene prinsipp beskrevet 1 3.3.1.

Med hensyn til krav 1 over observerer revisjonen at tilleggsavtalens bilag J avsnitt 2 beskriver at
«avsatte inntekter og kostnader skal avregnes mot faktiske kostnader og inntekter mottatt etter
regnskapsavslutning for den aktuelle perioden». Revisjonen referer her til det som star skrevet i
avshitt 3.1.1 krav 3.

Med hensyn til krav 2 observeres det i ISRS 4400 erkleeringens punkt 19 at togoperatarens revisor
har kontrollert avstemming av regnskapssystem mot datavarehus for sammenstilling av
billettinntekter som inkluderer salgsrapport fra hvert forsystem for alle maneder i perioden.
Togoperatgrens revisor har valgt ut en salgsbatch fra hver maned og kontrollert at periode for
innbetaling tilsvarer periode for inntekisfering. Togoperatgrens revisor rapporterer ingen avvik
knyttet til denne kontrollen. Videre har revisor foretatt kontroll av én salgsbatch per maned og
kontrollert at tidspunkt for innbetaling tilsvarer tidspunkt for inntektsfering.

Videre over observerer revisjonen at det ikke er beskrevet cut-off handlinger etter avtaleperiodens
opphar i ISRS 4400 erklaeringens kontrollhandlinger for inntekter. Revisjonen observerer at
periodiseringen av salgsinntekter mot salgsrapporter er ivaretatt gjennom kontrollene i
revisorerklaeringen punkt 19 beskrevet i forrige avsnitt.

Togoperatgrens revisor rapporterer ingen avvik for de nevnte handlinger i deres ISRS 4400
erkleering for de aktuelle manedene i 2022.

Vurderinger
Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som ftilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/a
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3.3 Krav til revisjon

3.3.3 Krav til revisjon av kostnader

Krav Avtalens beskrivelse

1. «For kostnader skal revisor vurdere om Leverandgr har et korrekt estimat for perioden,
herunder at Leverander falger de regnskapsprinsipper Leverander vanligvis benytter og at
linezer fordeling er korrekt beregnet.»

2. «Revisor skal gjennomfare cut-off testing av kostnader i perioden, og pase at grunnlaget for
fordeling er korrekt periodisert.»

Observasjoner

Revisjonen har mottatt revisorerkleering knyttet til avtaleperioden, utfert av togoperatgrens valgte
revisor. Revisorerklaeringen er utfert etter standarden ISRS 4400. Se vedlegg 4 for
revisorerkleaeringen for januar som eksempel. Handlingene togoperatgrens revisor utfgrer
kontrollerer om de prinsipper det er enighet om mellom togoperater og Jernbanedirektoratet er
riktig benyttet, se avsnitt 3.3.1. Prinsippene baserer seg pa et prinsippnotat og tilhgrende
prinsippforklaringer.

Med hensyn til krav 1 over observeres det at det i ISRS 4400 erklaeringens kontrollhandlinger
punkt 4 til 18 beskrives at det for kostnader i de gjeldene manedene er kontrollert at
togoperateren har fulgt avtalte prinsipp beskrevet i avsnitt 3.3.1.

Med hensyn til krav 2 observeres det i ISRS 4400 erklaeringens punkt 20 og 21 at det er foretatt
kontroll av fem tilfeldige bilag per maned i perioden i kategorien «Kostnader» og kontrollert om de
er kostnadsfort i riktig periode. Togoperator opplyser videre at de ikke er kjent med at det
foreligger kostnader som ikke er hensyntatt eller kostnadsfert innenfor den aktuelle perioden.

Togoperatgrens revisor rapporterer ingen avvik for de nevnte handlinger i deres ISRS 4400
erkleering for de aktuelle manedene { 2022.

Vurderinger

Etter revisjonens vurdering er det ikke avdekket forhold som tilsier manglende etterlevelse av
kravene beskrevet over.

Anbefaling
N/a
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Vedlegg 1 - Regjeringens tiltakspakker (1:7)

Utdrag av skatteetatens liste over tiltakspakker

Kilde: https://www.skatteetaten.no/tiltakspakker#forskuddsskatt
Oppdatert 20.01.23 (tiltakspakker gjeldene tilleggsavtalens periode)

Skattelegging av ansatte

Skattefritak for nagdvendige naturalytelser som mottas som felge av koronasituasjonen

Kompensasjonsordningen for neeringslivet
Krav for a fa tilskudd:

Vaere skattepliktige i Norge

Registrert fgr 1.mars 2020

Ha ansatte

Ha betalt og oppfylt rapporteringsplikten

Ikke vaere under konkursbehandling eller avvikling

Foretaket ma ha tilstrekkelig hayt omsetningsfall som felge av virusutbruddet
Minst 30% fra september til desember

Ha faste, uunngaelige kostnader

Ikke drive innenfor naeringer som er utenfor kompensasjonsordningen

Lennstilskudd for 4 ta permitterte tilbake i jobb

.

Arbeidsgivere som tar egne permitterte tilbake i jobb, kan fa utbetalt et belop per ansatt. Ma ha permittert
ansatte per 5. mars 2021, og pa en eller flere av folgende datoer: 15. november 2020, 1., 15., 31,
desember 2020, eller 15. januar 2021.

Arbeidsgivere kan ogsa fa lannsstatte etter ny lsnnsordning fra desember 2021.
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Vedlegg 2 - Prinsippnotat (1:2)

Prinsippnotat

Offentlig kjep av transport fra Flytoget

Bskgrunnen for delis nolatet er & avklare hvilke prinsipper Fiytogst vl l2gga til grunn for kalkylene som biir
utarheid=l | henheld il undertagnet svials mellom fembanedirskiorai=t ({DIR] og Flytoget, dated 18.08.21
Prinsippane er | all hovadsak identiske med det som ble lagt til grunn for offentlig Kiop | 2620

Billettinntekter: )
| pericder hvor sletiskjopet fra Jembanadirektorstat gislder 1 top 1 tmen, biir bitetanniekter fordsl pa
falgende mate ut dra Flylogets faktizke produksjon

Andel av
Faktisk produksjon | billeRtinntekter
iiogitmen
3 togitimen
6 tag | timen

| perioder hvor stetizkjope! frs Jembanadireklorstat gjsider 3 tog i imen, blir billstinntektar ford=le ps
falgende mite ul ifra Flylogets fakiiske produksjon:

Andel av
Faktisk produksien billettinniekter
3tag | dmen

6tos i bmen

| perioder ar ufiks produksjonsnivaer innanfor en kzlendarméned, biir billettinntzktar da vektat ut ifrs
isbslizne ovenfor seff opp mot billetisalge! re=peklive dager.

Dvrige inntekter:
For Flylnget utgior ovrige inntekier | hovedssk zalg av reklameplsss ag utleie ay personell il
Jernbaneskalen Disse inntsldane snszes som produksjonsuavhengige og iss inn med bokfard vardi

Konienisicla, zom blir soki for og filkgent 1 perioden, er ogss preduksjensuavhangige ag tss inn i kalkylen
med full verdi.

Kostnader:

e flesis sy Flyiogets kosinsder er produksjonsuavhangige. hvorps Flytogs! vil sefiz opp 100 % av fekiisks
bokferte kestneder i perioden. Flytoget pericdisarar som hovedregel alle starre kostnedsposter, slik 51
bokterie kostnader per maned gir eit komeki bilde.
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Vedlegg 2 - Prinsippnotat (2:2)

MHoen sv kostnadslinjene kan desimot sias & ve=re varisble ut ifra produksjonsrﬁvé. Dettz gielden
s [jerende personals
2 Renhold
2+ Energikostnader
& Kjsrevegsavgift
s Awvikskostnader

For Ignnskostnader fil Kjerende parsonsie tsr Flyloget wigangspunkt i det som er full bamarning. Da Flyteget
ikke har hatt permitteringer | innevaerende &r brukes janusr 2021 som nivé for lennskostnader. Det vil s& bli

justert for avsetninger il ferispanger, srbeidsgiveravgift av feriepenger og lennsvekst (fra nﬁ med april}.

Bssert pé interne estimater ansties det st det ved en produksion p& 1 tog i fimen behsves av normal
bemanning. mens dat tilsvarende tallst for 3 fog i men er Dizsa satsene brukes sam grunnlag for
beregning av lennskosinadar ved avik mellom faktisk produksjon og beregnet effertlig Kiep. For
ferieparioder, hvor Flytoget normalt seit har en produksjon pa 3 tog i timen inaregnes v

Isnnskcstnsdene. For den sktuslls tidspericden gielder delie produksjon i sommerferien og juleferien.
Kostnadskalkylen blir justert ut ifra dette iht. niviat pa statiekjepet fra Jernbanedirekioratet i respektive
méneder.

For de awriga variable kostnadslinjene i kalkylen, blir det gjort en prosanivis justering ut fra nivaet pa det
offentlige kjgpet og faktisk produksjon {mélt som antall tog i timen). Har dat vert ulik produksjon gjennom an
kalendermanad blir dette hensyniatt ved & satte opp en prosentvis vekiing for antal dager.

Perscnalkesinader for administrativi personall blir estt opp med -belaatning ut ifra kostnadzsnivéet i
janusr, som 58 justeres for avseininger til fariepenger. arbeidsgiveravgift av feriepenger og lennsvekst (fra
og med epiil). Bakgrunnen for dette er st Fiylogst sefter av for feriepenger lepende, og séledes far for haye
kostander i alle sndre mé&nedsr enn juni, hvor ferispengane lazas opp op det knapt er lannskostnader.

Flytoget holder kostnader knyttet opp til arbeid med anbud pa frafikkpekke 4 utenfor kalkylene.
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Vedlegg 3 - Rapporterte regnskapstall

Mottatt regnskapsrapportering gjeldene avtaleperiode (01.01.22 - 31.03.22)

Inntekter (1000)
Trafikkinntekter
@vrige inntekter

Komp. Ordningen

Sum inntekter

Kostnader (1000)
Togproduksjonskostnader

Kjgrende personale

Stgtteaktiviteter, personale

Renhold

Energikostnader togfremfaring

Andre togproduksjonskostnader, inkl adm

Vedlikehold

Egne kostnader
Vedlikeholdskontrakter eksterne
Verkstedleie

Salg- og markedsfgringskostnader (egne)
Servering
Salg- og billetteringskostnader

Kjgretgykostnader Kigretgyleie/avskrivning kjgretgy
Avskriving tungt vedlikehold
Andre kjgretgykostnader

Kjgrevegsavgift

Avvikskostnader Egne kostnader
iUndeﬂeverandﬁrer
Personal
Kapital
Andre

Sum kostnader

Forventet fortjeneste fgr vederlag fra Oppdragsgiver

Egendekningsgrad

Vederlag fra Oppdragsgiver

Driftsresultat

Driftsmargin

Egenandel
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Vedlegg 4 - ISRS 4400 erklaering

Januar

| tilleggsavtalen av 01.01.2022 - 31.03.2022 ble det stilt krav om jernbanedirektoratet skulle
sikre at offentlige midler forvaltes i overensstemmelse med avtalene og reglene nedfelt der.
Jernbanedirektoratet Igste dette blant annet ved & be Flytoget, som igjen engasjerte sin revisor
PwC til & gjennomfere visse, naermere angitte kontrollhandlinger. Hensikten var a bista i
vurderingen av om de prinsipper det er enighet om mellom Flytoget AS og Jernbanedirektoratet er
riktig benyttet i seknaden om stette i henhold til tilleggsavtalen. PwCs erklzering med resultatet av
deres arbeid gjengis nedenfor.

j

pwe
Til Jernbanadirekioratet

Rapport om faktiske funn vedrorende Flytogets soknad om stotte i
henhold til Tilleggsavialen Fase 4 for januar

V1 har zjennomfort de handlinger som er avialt med dere og listet opp nedenfor vedrorends Flyiogets
saknad om stotte i henbold tl Tilleggsavialen Fase 4 for januar (heretier Soknaden). Sgknaden eren
oppshlling zom viser de andeler av Flyloget AS” inntekier oz ko Lbenhold til Soknaden er
stonadsberettizet. Soknaden summerer seg til &t anderskudd pd red produksjon pa 3 tog
(faktisk produksjon}.

Virt oppdraz ble utfort i samsvar med ISRS 4400 "Avialte kontrolthandlinger” og har gittut pd &
kontrollers om dz prinsipper det er enighet om mellom Fivtoget AS og Jernbanedirektoratet er rikliz
benyttet 1 Soknaden samt giore kontrell av periodiseringen av et nivalg inntekier og kositnader.
Vadrorende kontroll om prinsippene er riktig benyitet =3 fremgzar prinsippene vi har konirollert mot av
dokamentet « Prinsippforklarinzer Q1 2023+, Spasifikt omfatter vare kontroller i sjekke om

erunnlaget for beregningen i Soknaden er hentet fra riktig avdaling og/eller internkonto i Fiytoget sitt
resnskapssystem, om det er glennomfort =n beregning med det riktigs prinsippet for den relevants
kosinads- aller inntekistypen, om beregninzen er matematisk riktig og at resuitatst r riktig giengitt
Soknaden.

Handlingene ble atfort kun for 3 bista dere i vurderingen av Soknaden og oppsummeres som folger:
{ze side 3-11)
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Vedlegg 4 - ISRS 4400 erklzering

Januar
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Vedlegg 4 - ISRS 4400 erklaering

Januar
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Vedlegg 5 - Analyse marginalprofitt

Revisjonen har analysert forskjellen mellom driftsmargin for togoperaterens faktiske tall og
estimerte tall i henhold til prinsippnotatet i vedlegg 2. Analysen er foretatt pa total driftsmargin.
For total driftsmargin har revisjonen tatt utgangspunkt i totale inntekter (eks. kompensasjonstotte)
og totale kostnader.

| henhold til tilleggsavtalens bilag B. punkt 1 siste avsnitt skal et eventuelt positivt skonomisk
dekningsbidrag fra kjorte avganger utover bestilt minimumsproduksjon trekkes fra
beregningsgrunnlaget for tilleggsavtalens vederlag.

| januar kjerte togoperatoren like mange tog som bestilt, og maneden er dermed ikke aktuell for
denne analysen.

For februar kjorte togoperator flere tog enn bestilt i to dager, men rapporterer bare inn tall for
antall bestilte tog. | analysen kommer det frem at for total driftsmargin er resultatet i kroneverdier
darligere ved & kjere flere tog enn bestilt. Operater velger derfor & rapportere inn tall for det antall
tog Jernbanedirektoratet har bestilt. Ved a rapportere inn faerre tog enn kjert blir rapportert
underskudd lavere.

For mars viser analysen at for total driftsmargin er resultatet i kroneverdier bedre ved & kjore flere
tog enn bestilt. Operator velger derfor 4 rapportere inn tall for det antall tog som faktisk er kjort.

Mars Faktiske tall Estimat Andel
Inntekiar eks komp.crdning 5%
93% Totale kostrader 82%
Drifisres

Driftasmargin

Februar
innteiter eks kemp.ordning
Totale kastnader

Drifisres

Driftsmargin
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Vedlegg 6 - Kontrollberegning vederlag

Revisjonen har pa oppfordring fra Jernbanedirektoratet foretatt en kontrollberegning av
berettiget vederlag for Tilleggsavtalen 2021 og 2022. Bakgrunnen for & inkludere begge arene
i rapporten for 2022, var for & fange opp eventuelle justeringer gjort etter tilleggsavtalens
oppher for 2021. Tallene som er brukt i denne kontrollberegningen er hentet fra
togoperaterens rapportering i forbindelse med revisjon av Tilleggsavtalene, samt innspill fra
Jernbanedirektoratet. Beregningen er basert pa formelen spesifisert i vedlegg B, punkt 1 i
Tilleggsavtalen. Denne er ogsa presentert under:

Tillegsavtalens vederlag = AFV + (kostnader — inntekter — AFV) * (1 — egenandel)

Basert pa denne formelen, regnskapstall fra togoperater, og innspill fra Jernbanedirektoratet
har revisjonen kommet frem til felgende beregning, som viser at det ikke er funnet forskjeller
mellom Jernbanedirektoratets beregning og revisjonens beregning.

Totalt 2021 | Totalt 2022

Flytoget
Resultat etter AFV
Egenandel

Egenandel sum

Beregnet vederlag fra tilleggsavtale

Kontroll mot Jernbanedirektoratets beregning

Differanse 0 0
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