
  

 

  

Dato: 17.12.2021 

Versjon: 03  

asplanviak.no 

samfunnsokonomisk-analyse.no 

Kunnskapsgrunnlag - 
Samferdselskompetanse i 
Norge 
Kunnskapsoppsummering  

En gjennomgang og drøfting av eksisterende kunnskap om kompetanse, 
kompetansebehov og kompetanseutvikling i Norge samt endringskrefter som 
kan påvirke kompetansebehov i samferdselssektoren.  



 

Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  1 

Dokumentinformasjon 

Op p drag sg iver: Konne kt 

Titte l p å rap p ort: Kunnskap sg runnlag  - Samfe rdse lskomp etanse  i Norge  

Op p drag snavn: Kunnskap sg runnlag  samfe rdse lskomp e tanse  i Norge  

Op p drag snummer: 629833-02 

Utarbe ide t av: Taryn Ann Galloway, Jørge n Ste e n og Fernand a Winge r Eg ge n 

Op p drag sle der: Taryn Ann Galloway 

 

 

 

 

 

  

Ver. Dato Beskrive lse  Utarb . av  

03 17. d es. 2021 
Kunnskap sg runnlag  – 
Samfe rd se lskompe tanse  i Norg e  TGA, JS, FWE  

02 03. okt. 2021 
Kunnskap sg runnlag  – 
Samfe rd se lskompe tanse  i Norg e  TGA, JS, FWE  

01 21. jun. 2021 
Kunnskap sg runnlag  – 
Samfe rd se lskompe tanse  i Norg e   TGA, JS, FWE - 

     



 

Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  2 

Samme nd rag  
I d enne  rap p orten sammenfatter vi kunnskap og  innsikt fra eksiste rend e  
rap p orte r og  utred ning e r som omhand le r enten komp e tanseb ehov/-
utvikling  e ller endring skre fte r for samfe rd se l. Måle t med rap p orten e r å  g i 
b est mulig  ove rsikt ove r kunnskap  og  p rob lemstilling e r som kan væ re  
re levant for å forstå komp e tansesituasjonen og  komp e tanseb ehov i 
samfe rd se lssektoren i Norg e . Rap p orten skal og så g i e t b id rag  til å  
synlig g jøre  og  løfte  prob lemstilling e r som kan væ re  nyttig  å se  næ rmere p å 
i arb e id  med  å  sikre  og  utvikle  komp e tanse  i og  for samfe rd se lssektoren.  

Komp e tanseutvikling  og  komp e tanse b ehov 

Eksiste rend e  rap p orte r om komp e tansenivå, -utvikling  og  -b ehov formidle r 
svæ rt lite  d irekte  innsikt og  funn om komp e tansesituasjonen e lle r -b ehov i 
samfe rd se lssektoren. De t mest re levante  som kan trekkes ut av eksiste rend e  
rap p orte r e r d e t ove rordned e  funne t om b ehov for e lle r vanske r med  
rekrutte ring  av ing eniøre r/teknolog e r samt arb eid skraft med  yrkesfag lig  
utd anning  innenfor hånd ve rksfag . 

Eksiste rend e  utred ning e r g ir imid le rtid  en viss ove rsikt ove r g je ld end e  
trend e r og  erfaring e r med komp e tanseb ehov og  komp e tanseutvikling  som 
e r utb red t i flere  d e le r av økonomien. Følg end e  innsikt kan ha 
ove rføring sve rd i til samferd se lssektoren,  

• Arb e id slive t se r ut til å  ha lite  d irekte  innflyte lse  på utforming og  
d imensjone ring  av utd anning stilb ud e t i Norg e. Systeme t som lig g e r til 
g runn for styring , utforming og  d imensjone ring  av utd anning stilb ud  
inneb æ rer en b e tyd e lig  treg he t utdanning ssysteme ts re sp ons til større  
e le r raske  end ring e r i komp e tanseb ehov.  

• Arb e id slivsre levansen av høye re  utd anning  vurd e re s likeve l å væ re  g od 
b ase rt p å arb e id sg ive rs erfaring e r med nyutdanned e  når d e  b eg ynner i 
job b . 

• Det foreg år en omfattend e  p olitikk-d reve t utvikling  re tte t mot livslang  
læ ring  og  for å øke  arb e id slivsre levansen i utd anning ssysteme t. 

• And re  d e le r av økonomien job b e r og så med  strateg ie r for 
komp e tanseutvikling , og  he r vil d e t kunne  innhente s e rfaring  samt 
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forslag  til mulig e framgang småte r for å  job b e  med  komp e tanseutvikling  i 
samfe rd se lssektoren. 

Ut ifra innsikten fra eksiste rend e  utred ning er kan d e t ikke  forvente s a t 
utd anning s- og  op p læ ring sinstitusjonene  kjenner til samfe rd se lssektorens 
b ehov e lle r vil væ re  i stand  til å møte  d em. For å sikre  at b ehovene  
imøtekommes kreves d e t en g od  d ialog  me llom utd anning sinstitusjonene  
og  aktøre r fra  sektoren som formid le r sine b ehov. Behove t for e tter- og  
vid e reutd anning  er så omfattend e  og  mang fold ig  at d e t tro lig  e r lite  
hensiktsmessig  å  styre  tilb ud  og  d e ltake lse  fra sentralt hold , De t inneb æ re r 
a t marked e t se lv, inklud e rt virksomhete r med  b ehov for 
komp e tanseutvikling , må d e lta aktivt i arb e id e t med  å utvikle , op p re tte  og  
g jennomføre  e tte r- og  vid e reutdanning stilbud  tilp assed e  eg ne  b ehov.  

End ring skre fte r 

På et helt ove rord ne t nivå se r vi a t d e t er fle re  store  end ring skre fte r i sp ill i 
samfunnet og  økonomien i dag , og  d et i seg  se lv inneb æ re r en b etyd e lig  
g rad  av usikke rhe t framover.  

Ut ifra d iskusjonen av endring skre fte r g jennomgått i d enne rap p orten, 
framstår teknologisk utvikling  og  miljø- og  klimahensyn som d e viktig ste  
end ring skre ftene  som vil p åvirke  samfe rd se l framover. O ve r tid  har og så d e  
nasjonale  transp ortp lanene  re tte t mer op p merksomhe t mot d isse  
end ring skre ftene .  

De t e r likeve l en d e l usikke rhe t knyttet til hvordan d isse  end ring skre ftene vil 
p åvirke  komp e tanseb ehov i samfe rd se lssektoren. Arb e id shve rd ag en til 
fle re  ansatte  i transp ortsektoren vil endres, men d e t e r ikke  he lt klart hvilke  
komp e tanseb ehov sektoren vil ha i årene  fremover.  

Hvord an d en teknolog iske  utvikling en vil p åvirke  samfe rd se lssektoren og  
komp e tanseb ehove t vurd e re s som sæ rlig  viktig  og  usikke rt. De t e r usikke rt 
hvorvid t norske  samfe rd se lsaktøre r skal drive  med  utvikling  av teknologiske  
løsning er e lle r om d e  i hoved sak vil ive rkse tte  løsning er utviklet i and re 
land . Vid e re  e r d e t usikke rt i hvilken g rad  implemente ring  og  b ruk av 
teknolog iske  løsning er vil kreve  sp isskomp e tanse , typ isk ing eniørfaglig , 
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e lle r om sektoren i hoved sak fortsatt vil b e stå av sysse lsatte  med  
ung d omsskole  e ller vid e regåend e  op p læ ring  som siste  fullførte  utd anning  i 
årene  framover.  

De t e r re lativt sikke rt at b ehove t for ing eniørfag lig  komp e tanse  vil øke  i 
samfe rd se lssektoren, og  at næ ring en teknisk konsulentvirksomhet vil vokse , 
men d e t e r usikke rt hvor mang e  p e rsoner d e t økte  b ehove t vil utg jøre  og  
ford e ling en me llom and re  fagfe lt.  
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Fo rord  
Denne  rap p orten inngår i første  d e l av op p d rag et «Kunnskap sg runnlag  – 
Samfe rd ssektoren» for Konnekt og  e r skreve t av Taryn Galloway 
(op p d rag sled e r) i Asp lan Viak, Jørg en Steen i Samfunnsøkonomisk analyse  
og  Fe rnand a Wing er Eg g en i Samfunnsøkonomisk analyse . Basit 
Mohammad  og  Jon Rob e rt Dohmen har væ rt hoved kontaktp e rsonene  for 
op p d rag e t i Konnekt. 

 

 

O slo, 17.12.2021 

Taryn Ann Galloway  

Op p drag sle der  
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1. Innled ning  
I d enne  rap p orten sammenfatter vi kunnskap og  innsikt fra eksiste rend e  
rap p orte r og  utred ning e r som omhand le r enten komp e tanseb ehov/-
utvikling  e ller endring skre fte r for samfe rd se l.  Måle t med  rap p orten e r å g i 
b est mulig  ove rsikt ove r kunnskap  og  p rob lemstilling e r som kan væ re  
re levant for å forstå komp e tansesituasjonen og  komp e tanseb ehov i 
samfe rd se lssektoren i Norg e . Rap p orten skal og så g i e t b id rag  til å  
synlig g jøre  og  løfte  prob lemstilling e r som kan væ re  nyttig  å se  næ rmere p å 
i arb e id  med  å  sikre  og  utvikle  komp e tanse  i og  for samfe rd se lssektoren.  

Rap p orten tar for seg  eksisterend e , skriftlig e kilde r som kan kaste  lys ove r 
sentrale  p rob lemstilling e r for arb e id e t med  komp e tanseutvikling  som e r 
re levant for samfe rd se lssektoren. Kild ene  b estår i hoved sak av forskning s- 
og  utred ning srap p orter som omhand le r komp e tanse  og  komp e tanseb ehov 
p å g ene relt g runnlag  e lle r innenfor bred e  g rup pe r av næ ring e r, 
arb e id stake re  og  virksomhete r. Slik bred  kunnskap  og  innsikt vil naturlig  
nok væ re  relevant for samfe rd se lssektoren i varierend e  g rad . Vid e re  så e r 
samfe rd se lssektoren se lv eg entlig  ikke  en ensarte t sektor. Det foreg år 
mang e ulike  typ e r aktivite te r og  prosesse r innenfor samfe rd se lssektoren, 
og  he r vil d e t og så forekomme ulike  utford ring e r, b ehov og  hensyn når d e t 
g je ld e r komp e tanseb ehov og  komp e tanseutvikling . Rap p orten vil forsøke  å 
p eke  ut noen ove rord ned e  p rob lemstilling e r og  d rivkre fte r som 
framkommer av eksiste rend e  utred ning er og  kilde r og  som framstår som 
aktue lle  for enten samfe rd se lssektorens komp e tanseb ehov e lle r sektorens 
arb e id  med  komp e tanseutvikling  framover.  

Und e r b eskrives hva som menes med  komp e tanse , hvord an 
samfe rd se lssektoren er avg rense t og  hvordan d enne  rap p orten e r b yg g e t 
op p . 

1.1. Hva menes me d  komp e tanse? 

Komp e tanse  som b eg rep  favner svæ rt vid t og  har væ rt b rukt og  analyse rt 
p å mang e ulike  måte r ove r tid  (Europ akommisjonen, 2012; O ECD, 2017). 
Komp e tanse  omfatte r alt fra  p e rsoners forme lle  utd anning sb akg runn til 
fe rd ig hete r og  e rfaring  op parb e id e t g jennom arb e id slive t e lle r and re  ikke -
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forme lle  læ ring sarenae r. Komp etanseb ehovsutvalg e t b ruke r komp e tanse  
som e t samleb eg rep  p å kunnskap, forståelse , ferd ig he te r, eg enskap e r, 
hold ning e r og  ve rd ier p ersone r b esitte r (Komp e tanseb ehovsutvalg e t, 
2018). Re levans og  b etyd ning  av d e  ulike  d e lene av komp e tanseb eg rep e t 
kan varie re , avhengig  av situasjon og  kontekst d ette  analyse re s i. 

Når d e t g je ld er land e ts ove rord ned e  komp e tanseb ehov, vurd e re s 
arb e id slive ts e tte rsp ørse l for komp etanse  som mest sentral. Arb e id sg ive re  
d ekke r for d e t første  sine  komp e tanseb ehov g jennom mobilise ring , 
fornying  og  vid e reutvikling  b lant ansatte , for å  sette  d e  b ed re  i stand  til å 
utføre  nåvæ rend e  og  framtid ig e  op p gave r.  For d e t and re  sp ille r 
rekrutte ring  av nye  arb e id stake re  med  re levant komp e tanse  en viktig  rolle  
(Komp etanseb ehovsutvalg e t, 2018). Samtid ig  strekke r samfunne ts og  hve rt 
enke lt menneskes b ehov seg  utove r d e tte , for eksemp e l i forb ind e lse  med  
å  håndte re  eg ne liv og  d e lta i samfunnet som g od e  samfunnsb org e re.  

Komb inasjonen av komp etanseutvikling  hos eksiste rend e  ansatte  og  
rekrutte ring  av nye  ansatte  g jør at analyse r av komp e tanseb ehov må skille  
eksp lisitt me llom b ehov for flere  e lle r utskifting  av ansatte  kontra å  
vid e reutvikle  eksisterend e  ansatte s komp e tanse . 

1.2. Hva menes me d  «samfe rd se lssektoren»? 

Samfe rd se l handle r grunnleg g end e  om b e folkning ens og  næ ring slive ts 
b ehov for mobilite t og  transp ort av g od s og  varer 
(Samfe rd se lsd ep artemente t, 2021). Aktivite ten omfatte r a lt fra d e  korte  
re isene  i lokalsamfunne t, til transp ort av p e rsone r, g od s og  vare r p å tve rs av 
land eg rense r og  kontinenter. Samfe rd se lssektoren omfatter transp ort på 
land  (ve i og  b ane ), sjø (skip  og  fe rg er) og  i luften (fly). 

Samfe rd se lssektoren b estår ove rord net av to hoved d e le r; infrastruktur og  
transp ortmid le r og  -tjeneste r. Infrastrukturen omfatter a lle  anleg g som 
mulig g jør og  tilre tte leg g e r for transp ort. De tte  e r alt fra  ve ier, til 
skinneg ang er, havneanleg g , flyp lasse r mv. Størrelsen p å d enne  d elen av 
sektoren e r i hoved sak p olitisk b estemt, og  nasjonale  transp ortp lane r 
leg g e r d e  ove rordned e  føring ene . 
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SØ A (2021) finne r a t d e  totale  offentlig e  utg iftene  til investe ring e r i og  d rift 
og  ved likehold  av samfe rd se lsinfrastrukturen innenfor ve i og  b ane  utg jord e  
om lag  100 milliard e r krone r i 2020, jf. fig ur 1.1. De tte  omfatter båd e  
statlig e  og  kommunale  utg ifte r til d isse  formålene . Utg iftene  er ford e lt med  
om lag  70 milliard er kroner til ve iformål og  30 milliard e r til jernb ane formål. 

Utg iftene til ve i- og  je rnbane infrastrukturen er om lag  d ob le t d e  siste  ti 
årene , fra  50 milliard e r kroner i 2010. Ve i og  je rnb ane  har og så økt som 
and e l av samled e  offentlig e  utg ifter, som er e t uttrykk for en ree ll 
p riorite ring  av d enne sektoren i offentlig e  b ud sjette r.  

Figur 1-1 Stat- og kommuneforvaltningens utgifter til vei - og jernbaneformål. Løpende priser.  

 

Til veiformål er utgiftene fordelt omtrent likt mellom stats - og 
kommuneforvaltningen. Til jernbanen er det imidlertid staten som utgjør 
den størsteparten av utgi ftene, med om lag 86  prosent. 
Kommuneforvaltningens utgifter til jernbane omfatter hovedsakelig 
kostnader til lokal skinnegående transport, som trikker og t -bane.  

Transportmidler og -tjenester omfatter transportarbeidet som skjer i 
samfunnet. Dette kan være både reiser meg egeneide transportmidler, som 
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b il og  sykke l, e ller kjøp  av tjeneste r for transp ort av p e rsone r e lle r vare r. 
Båd e  offentlig e  og  p rivate  aktører kan væ re  rep re sente rt i b eg g e  d e lene av 
sektoren. 

I d e tte  p rosjekte t re tte r vi op pmerksomhe ten mot komp e tanseb ehov i 
forb ind e lse  med  b yg ging , d rift og  ved likehold  av 
samfe rd se lsinfrastrukturen. De tte  b e tyr at for eksemp e l innovasjon og  
end ring er i transp ortmid ler, som økt bruk av e lektriske  kjøre tøy, e r re levante  
d e rsom d isse  end ring ene stiller nye  krav til komp e tanse  om utforming  og  
b yg g ing  av infrastruktur e lle r i d rift. I realite ten vil likeve l mang e  av d e  
samme und e rlig g end e  d rivkre ftene  og  samfunnsend ring ene  g jøre  seg  
g je ld end e  for utvikling  av båd e  infrastrukturen og  transp ortarb e id e t. 

Avg rensning en ove r g ir d enne  rap p orten en analytisk og  statistisk kontekst. 
Se tt i sammenheng med  komp e tanse , e r d e t b ehove t for sysse lsatte  med  
re levante  kunnskap e r og  fe rd ig he te r som e r kje rnen i p roblemstilling en. For 
å  ramme inn analysen kan vi finne  ig jen avg rensning en i 
sysse lse tting sstatistikken. 

1.3. Kjenne teg n ved  d e  sysse lsatte  tilknytte t samfe rd se l 

SØ A (2021) b e reg ner i en økonomisk ring virkning sanalyse  at investe ring e r i 
og  d rift og  ved likehold  av samfe rd se lsinfrastrukturen samle t sysse lsatte  om 
lag  62 000 årsve rk i 2020. Be regning ene  e r b asert på investe ring snivåe t i 
NTP og  kommunesektorens kostnad e r til d rift og  ved likehold . Anslag et 
omfatte r båd e  d irekte  og  indirekte  sysse lse tting svirkning e r. Det b e tyr at 
sysse lse tting  knytte t til båd e  b yg g ing , drift og  ved likehold  av 
samfe rd se lsinfrastruktur og  -tjenester samt vare- og  tjeneste leve rand ører e r 
inklud e rt i anslag e t. Vi bruke r tallgrunnlag e t i b e reg ning ene som 
utg ang sp unkt for å  b eskrive  næ ring s- og  komp etanse re late rte  kjenne teg n 
ved  sysse lsatte  som kan knytte s til samfe rd se lssektoren og  
samfe rd se lsinveste ring er. 

I d en siste  tiårsp e riod en har sysse lse tting en knytte t til samfe rd se lssektoren i 
g jennomsnitt økt med  mer enn 4 p rosent årlig , jf. Figur 1-2. Til 
sammenligning  har antall årsve rk i he le  økonomien økt med  1 p rosent årlig  
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i samme p e riod e. 62 000 årsve rk tilsvarte  om lag  2,6 prosent av alle  årsve rk 
i Norg e i 2020. 

Figur 1-2 Direkte og indirekte sysselsatte årsverk knyttet samferdselssektoren gruppert etter 
investeringer og drift og vedlikehold.  

 

Årsverkene knyttet til samferdselssektoren er relativt likt fordelt mellom 
henholdsvis investeringsaktiviteter og drift og vedlike hold, med litt over 
30 000 årsverk knyttet til begge deler av sektoren. Det har likevel vært en 
gradvis trend at sysselsettingen knyttet til investeringene har økt noe mer 
enn sysselsettingen knyttet til drift og vedlikehold de siste ti årene. Dette 
må blant annet sees i sammenheng med statlige prioriteringer i NTP.  

I anslagene fra ringvirkningsanalysen fordeler sysselsettingen i 
samferdselssektoren seg på en rekke ulike næringer. De viktigste 
enkeltnæringene er anleggsnæringene knyttet til bygging av veier  og 
jernbane og offentlig forvaltning, som til sammen utgjør nesten 50  prosent 
av årsverkene, jf. Figur 1-3. Offentlig forvaltning omfatter administrative 
oppgaver i bå de statlig, fylkeskommunal og kommunal sektor, men også 
ansatte som jobber direkte med for eksempel drift av veinettet i staten og 
fylkeskommunene. Innslaget av offentlig forvaltning er betydelig større 
knyttet til drift og vedlikehold enn det er i forbind else med investeringer i 
infrastruktur. Både tre - og bergverksindustrien er viktige 
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leve rand ørnæ ring e r til sektoren. O g så innen teknisk konsulentvirksomhe t e r 
d e t anslått mer enn 2 000 årsve rk i 2020.  

Figur 1-3 Næringer med flere enn 1000 årsverk direkte eller indirekte knyttet til investeringer i 
og drift og vedlikehold av samferdselsinfrastruktur i 2020  

 

Fra SSBs registerbaserte sysselsettingsstatistikk kan vi analysere den 
formelle utdanningsbakgrunnen bla nt personene som jobber direkte og 
indirekte knyttet til samferdselsinfrastrukturen. Statistikken gir kun 
informasjon om utdanningsnivå og fagfelt personene har studert i 
utdanningssystemet, og fanger ikke opp eventuelle kurs eller andre former 
for kompeta nseutvikling personene har deltatt i.  

Det er også verdt å merke at statistikken vi har om utdanningsbakgrunn 
gjelder alle som jobber i de ulike næringene. For alle andre næringer enn 
bygging av veier og jernbane er det kun en delmengde av de sysselsatte 
som jobber med samferdselsrelaterte oppgaver. For eksempel produseres 
det tekniske konsulenttjenester til alt fra samferdsel til petroleum, maritime 
næringer og annet. Det er ikke mulig å isolere personer som jobber direkte 
med samferdsel i statistikken, og  vi må derfor legge til grunn at 
utdanningsbakgrunnen blant de som jobber med samferdsel er omtrent lik 
som gjennomsnittet i den samme næringen.  
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For a lle  som e r tilknytte t til samfe rd se l anslår vi at 46 p rosent har utd anning  
fra vid e reg åend e  skole  som høyeste  fullførte  utdanning snivå, jf. Fig ur 1-4.  
O m lag  en tred e l av d e  sysse lsatte  har fullført høye re  utd anning . Fle rta lle t 
av d isse  har fullført utd anning  på bache lornivå, men 12 p rosent har og så 
fullført leng re høye re  utd anning . For i ove rkant av 20 p rosent av d e 
sysse lsatte  er grunnskole  d e t høyeste  fullførte  utd anning snivåe t som er 
reg istre rt. Til sammenlig ning  har 40 p rosent av alle  sysse lsatte  i Norg e  
fullført kort e lle r lang  høye re  utd anning , mens 38 p rosent har fullført 
vid e reg åend e  skole . 

Figur 1-4 Kompetansesammensetning blant alle sysselsatte tilknyttet samferdsel og noen 
utvalgte næringer tilknyttet samferdsel i 2020, etter høyeste fullførte utdanningsnivå  

 

Utdanningsbakgrunnen i de ulike næringene som er tilknyttet samferdsel 
varierer betydelig . I anleggsnæringene for bygging av veier og jernbaner er 
det relativt mange av de sysselsatte som har utdanning fra videregående 
skole, med 55  prosent i 2020. Andelen som har fullført høyere utdanning er 
på sin side i overkant av 20 prosent.  

I offentlig f orvaltning og arkitektvirksomhet og teknisk konsulentvirksomhet 
er det henholdsvis 63 og 68  prosent av de sysselsatte som har fullført 
høyere utdanning. Innslaget av utdanning på masternivå er også betydelig 
større enn i anleggsnæringene.  
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Fag felte t d e  sysse lsatte  har op plæ ring  i e r av stor b e tyd ning  for hvilken 
komp e tanse  arb e id sstyrken tar med  seg  inn i arbe id smarked e t. Blant 
sysse lsatte  som kan knytte s til samfe rd se l, har en re lativt stor and e l av d e  
sysse lsatte  – 38 p rosent - b akg runn fra naturvitenskap e lig e  fag , 
hånd ve rksfag  og  tekniske  fag . Fra  vid e reg åend e  skole  har to av tre  
b akg runn fra hånd ve rksfag  e lle r samfe rd se ls- og  sikke rhe tsfag , jf. Fig ur 1-5. 
Blant d e  med  leng re  utdanning er e r d e t e t større  innslag  av 
samfunnsvitenskap e lig e  og  økonomiske  fag , som og så kan g jensp e ile  at 
d isse  i større  grad  har ad ministrative  op p g ave r. 

Figur 1-5 Sysselsatte tilknyttet samferdsel, fordelt på utdanningsnivå og fagretning. 2020.  

 

 

I næringene for bygging av veier og jernbane har vi ytterligere detaljert 
statistikk om hvordan de med utdanning fra videregående opplæring innen 
naturvitenskapelige fag, håndverksfag og tekniske fag fordeles mellom 
ulike fagbrev, jf. Figur 1-6. Flertallet av de sysselsatte i denne gruppen har 
utdanning fra bygg - og anleggsfag. Deretter følger elektro, mekaniske fag 
og maskinfag. Disse to gruppene utgjør til sammen nærmer e 9 av 10 

0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %

100 % Uoppgitt fagfelt

Samferdsels- og sikkerhetsfag og
andre servicefag

Primærnæringsfag

Helse-, sosial- og idrettsfag

Naturvitenskapelige fag,
håndverksfag og tekniske fag

Økonomiske og administrative
fag

Samfunnsfag og juridiske fag

Lærerutdanninger og
utdanninger i pedagogikk

Humanistiske og estetiske fag

Allmenne fag



 

Rap p ort – Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  16 

sysse lsatte  med  b akgrunn fra naturvitenskap elige  fag , hånd ve rksfag  og  
tekniske  fag  i vid e reg åend e  op p læ ring . 

Figur 1-6 Sysselsatte med videregående opplæring innen naturvitenskapelige fag, 
håndverksfag og tekniske fag i 2019, fordelt på fagområde  

 

1.4. Rapportens oppbygging  

Resten av rapporten er organisert rundt to hovedkapitler ( 2 og 3) som 
sammenfatter innsikt fra eksisterende litteratur.  Disse etterfølges av et 
avsluttende drøftingskapittel hvis mål er å komme med vurderinger om 
overordnede prob lemstillinger og drivkrefter som framstår som aktuelle for 
enten samferdselssektorens kompetansebehov eller for sektorens arbeid 
med kompetanseutvikling framover.  

Det overordnede temaet i Kapittel 2 er hva kompetanse er, hvordan den 
utvikles og hva slags institusjoner og politikk som påvirker kompetanse i 
Norge. Vi bruker både utredningsrapporter fra institusjoner som driver med 
forskning, utredning og analyse, og sen trale kilder fra politikk og 
politikkutvikling, som NOUer, Stortingsmeldinger og andre eventuelle 
policy -dokumenter. Kildene fra politikk og politikkutvikling inneholder til 
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p riorite ring e r. De  e r d e rfor og så i seg  se lv nyttige  kild e r for 
op p summerend e  kunnskap  innenfor fle re  re levante  områd er. 

Kap itle t 3 innehold e r en analyse  og  d røfting  av ove rord ned e  d rivkre fte r i 
samfunnet og  hvord an d isse  p åvirke r komp e tanseb ehove t i 
samfe rd se lssektoren. Større  end ring er for en sektor skyld es typ isk en 
komb inasjon av endring skre fter, hvor enke lte  e r mer avg jørend e  enn and re.   

Målet e r å  p eke  ut og  g jøre  red e  b åd e  for d rivkrefte r som nokså åp enb art 
og  d irekte  tre ffe r samfe rd se lssektoren og  sektorens komp e tanseb ehov 
(eksemp e lvis automatise ring  og  e lektrifise ring ) samt and re  ove rord ned e  
d rivkre fte r som kan væ re  viktig e , men lite  utforske t og /e lle r har en mer 
komp leks p åvirkning  p å sektoren (som økend e  ulikhe t e ller a ldring  av 
b e fo lkning en). Gjennomg ang en i kapitte l 3 strukture re s e tte r PØ STM-
metod en og  organise re s rund t d e  fem ove rord ned e  temaene:1 

 P – Politikk og  lovreg ulering e r 
 Ø  – Ø konomi 
 S – Sosiokulture lle  forhold  
 T – Teknologi 
 M – Miljø- og  klima 

Vurd e ring ene i kapitte l 4 har som mål å snevre  noe  inn på sentrale  
p rob lemstilling er som kan re levante  for vid e re  kartleg g ing e r, analyse r e lle r 
arb e id  re tte t mot samfe rd se lssektorens utfordring e r, b ehov og  
utvikling smulig he ter knyttet op p  mot komp e tanse . Her e r måle t ikke  
nød vend ig vis å g i klare  svar på utford ring e r og  b ehov – til d e t e r 
eksiste rend e  utred ning e r for g ene relle  og  for lite  tre ffsikre  for 
samfe rd se lssektoren. Poeng e t e r å  p eke  p å en ve i vid e re for å  d e fine re  
klare re  sp ørsmål og  d e rmed stø tte  op p  und e r effektivt, kunnskap sb ase rt 
arb e id  med  komp e tanse  og  komp e tanseutvikling  i samfe rd se lssektoren. 

 

 

1 Strukture ringsme tode n er kalt PESTL p å e nge lsk.  
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2. Grunnleg g end e  om komp e tanse  og  
komp e tanseutvikling  i Norg e  

2.1. Komp e tansens rolle  i innovasjon og  p rod uktivite tsvekst 

Bruk og  utvikling  av komp e tanse  inngår som viktig e  b id rag  til mer e ffektiv 
utnytte lse  av re ssurse r i økonomien. På d en måten kan d e t og så g i e t viktig  
b id rag  til økt vekst og  e ffektivite t b åd e i d en samled e  økonomien og  i 
enke lte  sektore r og  næ ring er, som for eksemp e l samfe rd se l.  

Et forenkle t teoretisk rammeverk for å  forstå komp e tansens rolle  i 
innovasjons- og  p roduktivite tsutvikling  tar utgang p unkt i at arb eid skraft 
(humankap ital) og  realkap ital kombine re s for å prod use re  ulike  varer og  
tjenester. Prod uktivite t e r d a e t uttrykk for hvor e ffektivt d isse  faktorene 
komb ine re s i p rod uksjon, d vs. hvor mye  som p rod use re s med  en g itt 
meng d e  arb e id  og  kapita l. Mer e ffektiv b ruk av re ssursene  - høye re  
p rod uktivite t - g ir en større  meng d e  p rod ukte r e lle r tjenester. 

Produktivitetsveksten bestemmes i første omgang av evnen til å flytte 
teknologifronten  gjennom innovasjon . Teknologisk utvikling anses derfor å 
være den viktigste drivkraften for produktivitetsvekst (NOU 2015: 1) . Ulike 
former for innovasjonsarbeider bidrar til å flytte fronten gjennom utvikling 
av nye produkter eller nye ar beids- og produksjonsprosesser. Teknologisk 
utvikling kan altså forstås som endring i og utvikling av for eksempel 
prosesser, organiseringsmåter eller rutiner , i tillegg til  utvikling av nye 
tekniske produkter.  

Ulike land har ulik evne til å bidra til fly tting av teknologifronten. Et lite land 
som Norge vil kunne bidra på fronten innenfor  noen få områder, men vil 
ikke yte vesentlige bidrag for de fleste  områder av økonomien . 
Produktivitetsveksten i et enkelt land vil dermed i stor grad være avhengig 
av at landet tar  i bruk teknologi som utvikles i andre land , dvs. vil være 
avhengig  av teknologiadopsjon . Landets evne til å lære om og ta i bruk 
teknologi utviklet andre steder kalles for absorpsjonskapasiteten og  
påvirkes av landets tilgjengelige kompetanse . Denne kompetansen  utvikles 
gjennom utdannings - og forskningssystemet , men også i arbeidslivet. 
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Samtid ig  vil åp enhet ove rfor omverd enen, g jennom for eksemp e l hand e l 
og  mig rasjon, og så b id ra . 

Teknolog iad op sjon vil kunne  g i b etyd e lig  prod uktivte tsvekst og  økt 
e ffektivite t i enke lte  sektorer/næ ring e r og  d e rig jennom og så i økonomien i 
sin helhe t. De tte  g je ld er og så for samfe rd se lssektoren og  
næ ring e r/aktivite ter tilknytte t samfe rd se l i Norg e. Samtid ig  utg jør 
samfe rd se lssektoren en viktig  b it av d en grunnleg g end e  infrastrukturen 
som se tte r ramme og  p remisse r for ve rd iskaping  og  e ffektivite t i and re  
næ ring e r i land e t. På d en måten har e ffektiv b ruk av re ssurse r, he rund e r 
riktig  bruk av komp e tanse , i samfe rd se lssektoren en b e tyd ning  som 
strekke r seg  lang t utove r avg rensning en av eg en sektor. 

Kontinue ring  op p merksomhe t re tte t mot samfe rd se lsse ktorens p osisjon i 
forhold  til teknolog ifronten, samt ab sorp sjonskap asite t og  -evne , vurd e re s 
som sentralt for å sikre  re tt tilg ang  på samfe rd se lskomp e tanse . De t vil 
kunne  g i en ramme for å  forstå  hvor innsatsen kan og  b ør se tte s inn for å 
sikre  høyest mulig  prod uktivite t i sektoren. De tte  hand ler til syvend e  og  sist 
b åd e  om å forstå hvor komp e tanse  og  kap asite t kanskje  kommer for kort, 
og  om å finne  d en riktig e  innsatsen som kan b id ra  til en forb ed ring  av 
komp e tanse  og  kapasite t hvor d e t treng es mest. 

2.2. Grunnleg g end e  b e g rep e r og  teorie r om komp e tanse  
og  komp e tanseutvikling  

Kunnskap  om grunnleg g end e  b eg rep e r og  innsikt om utd anning  og  
komp e tanseb yg g ing  e r viktig  for å  to lke  og  forstå  g ene relle  trend er og  
d iskusjone r om temaet. I d e tte  avsnitte t g is d e t de rfor en kort g jennomgang 
av viktig e  b eg rep e r og  grunnleg g end e  teori. 

2.2.1. Humankap italteo ri vs. sig nalise ring  

Komp e tanse  omfatte r alt fra  forme ll utd anning  til fe rd ig he te r og  e rfaring  
op p arb e id e t i arb e id slive t e lle r and re ikke -formelle  læ ring sarenae r. I teorie r 
om utd anning , op p læ ring  og  komp e tanseutvikling  går d e t e t 
g runnleg g end e  skille  me llom teori som b e trakter komp e tanseutvikling  som 
en investe ring  og  op p b yg g ing  av ree lle  fe rd ighe te r og  teorier som leg g er 
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vekt p å «sig nalise ring» («sig naling » p å eng e lsk). Sig nalise ring  handle r om at 
utd anning  er en måte  å  d okumente re  elle r vise  und e rlig g end e  komp e tanse  
e lle r evne r på. Forskje llen mellom disse  to  teoritrad isjonene  hand ler a ltså  
om hvorvid t komp e tanseutvikling  tolkes som en ree ll op p b yg g ing  av 
komp e tanse  e lle r hvor vid t d e t er b are  en b ekre fte lse  av eksiste rend e  evner 
som le tte re  synlig g jøre s og  d okumente re s g jennom for eksemp e l (fullført) 
utd anning . 

Fe lle s for humankapitalteori og  «sig nalise ring » e r en forståe lse  for a t 
utd anning  elle r komp e tanseutvikling  inneb æ re r kostnad e r og  g evinster. 
Kostnad ene  kommer typ isk i form av tap t arb e id stid  og  p eng er, mens 
g evinste r kommer i form av økt prod uktivite t og  inntekt. Båd e  kostnad e r og  
g evinste r kan d e le s p å ulikt vis me llom arb e id sg ive re  og  arb e id stake re , og  
arb e id sg ive re  og  arb e id stake re  kan ha d e ls sammenfallend e  og  d e ls 
motstrid end e  insentive r når d e  ønske r å  ta utdanning  e lle r utvikle  
komp e tanse . 

Resonnementer rundt signalise ring  tar utg ang sp unkte t i a t en arb e id sg ive r 
ikke  p å forhånd  ve t om en arb e id ssøke r har riktig  komp e tanse  e ller ikke , 
d vs. at anse tte lsen foregår und e r usikke rhe t (Sp ence , 1973). Dermed 
op p står d e t e t informasjonsp roblem som løses ved  at arb e id stake re  som i 
utg ang sp unktet har riktig  komp e tanse , tar og  fullføre r en utdanning  for å  
b evise  sin komp e tanse . Her treng es utdanning en ikke  å tilføye  vesentlig , ny 
komp e tanse . Den fung e re r som sorte ring smekanisme . I og  med  at d et 
koste r i form av tid  e ller p eng er, å ta en utd anning  (e lle r e lle rs d e lta  i 
op p læ ring ), b rukes d e t re ssurse r p å noe  som kunne  ha væ rt unngått hvis 
arb e id sg ive ren had d e  and re måte r å avd ekke  forskje lle r i komp etanse  b lant 
arb e id stake re . 

I arb e id smarked e t, og så innenfor samfe rd se lssektoren, vil vi ofte  finne  en 
b land ing  av reell op p b yg g ing  av komp e tanse  og  sig nalise ring  når vi se r på 
aktivite te r knytte t til komp e tanseop p b yg g ing  og  -utvikling .  
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2.2.2. Fore taksspe sifikk vs. ge ne re ll komp e tanse  

I d iskusjone r omkring  komp e tanse  og  komp e tanseutvikling  skille s d e t ofte  
mellom foretaksspesifikk og generell  kompetanse  
(Kompetansebehovutvalget, 2019) . Foretaksspesifikk kompetanse handler 
om kunnskap som er tilpasset de t enkelte foretakets behov, rutiner og 
hverdag, og k an ikke nødvendigvis overføres til andre. Større eller mindre 
deler av den foretaksspesifikke kompetansen vil likevel kunne  ha 
overføringsverdi til andre foretak, særlig innenfor samme næring eller 
fagområde.  Den generelle kompetansen er derimot ikke tilpasset det 
enkelte foretak og kan benyttes mer generelt i samme næring eller hele 
næringslivet.   

Arbeidsgivere kan være mindre interessert i å bære kostnadene for 
investeringer i generell kompetanseheving, da det gjør arbeidstakere mer 
produktive for egen virksomhet, men også mer attraktive for andre 
arbeidsgivere  (SØA, 2018a). Arbeidsgivere  kan altså risikere å bære 
kostnadene for generell kompetanseheving uten å kunne si kre seg hele 
gevinsten  hvis arbeidstakere n bytter jobb. Dermed vil  vi typisk se at 
arbeidstaker e selv bære kostnader for generell kompetanseheving , 
muligens med støtte/subsidiering fra offentlig sektor , mens arbeidsgivere 
tilrettelegger for og investerer i  foretaksspesifikk kompetanseutvikling.  

Den sammenpressede lønnsstrukturen i Norge kan bidra til å redusere den 
enkelte  arbeidstaker s insentiv til å investere i kompetanse . Dette kan føre til 
at kompetanse nivået blir lavere enn hva som er samfunnsøkonomisk 
optimalt  (SØA, 2018a). I Norge er det imidlertid innført en rekke ordninger 
for å styrke både arbeidstaker og arbeidsgivers insentiv til å investere i 
kompetanse.  

2.2.3. Formell, ikke-formell og uformell kompeta nseutvikling  

I diskusjoner om læring i arbeidslivet skilles det ofte mellom formell 
utdanning, ikke -formell opplæring og uformell læring. Formell utdanning 
leder til dokumentert kompetanse og kan skje i form av et formel t 
utdanningsløp , årskurs ved universiteter , høgskoler eller fagskoler , fagbrev 
og lignende som kan dokumenteres  formelt.  
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Ikke -forme ll op p læ ring  omfatte r kurs, seminarer, konfe ranse r, fore le sning e r 
og  lig nend e  aktivite ter hvor op plæ ring  e r hoved formåle t, men som ikke  
led e r til en forme lt, d okumente rt komp etanse . Ulike  former for 
e tte rutdanning  kan væ re formelle  e lle r ikke -forme lle  avheng ig  av hvord an 
d e  e r organise rt og  g jennomføres.  

Uforme ll læ ring  e r læ ring  som i hoved sak skje r g jennom d e t d aglig e 
arb e id e t p å arb e id sp lassen elle r and re  sted e r uten formell ve iled ning . De t 
skje r i samspill med  kolleg aer og  kund e r e ller g jennom en viss g rad  av 
p røving  og  fe iling  og  eg en refleksjon.  

2.3. Komp e tansenivå i Norg e  

I d e tte  avsnitte t g ir vi en kort og  ove rord ne t ove rsikt ove r komp etansenivå i 
Norg e  sammenligne t med  and re  land . 

2.3.1. Grunnle gg e nde  fe rd ig he te r 

Den første  rap p orten fra d e t reg je ring sop p nevnte  
Komp e tanseb ehovsutvalg et2 (KBU) vise r at kompe tansenivåe t i Norg e  er 
høyt sammenligne t med  d e  fle ste  land  som d e t er naturlig  å  sammenlig ne 
med  (KBU 2018). Norske  arb e id stake re  vise r g ode  g runnleg g end e  
fe rd ig hete r i le sing , tallforståe lse  og  IKT sammenlig net med  d e  fle ste  and re 
O ECD-land ene  ifølg e  d en første  PIAAC-und e rsøke lsen (Bjørkeng  & 
Lag e rstrøm, 2014). Ung e  arb e id stake re  i Norg e  lig g e r imid le rtid  und e r 
snitte t for O ECD-land ene ifø lg e re sulta tene fra  PIAAC, noe  som kan g i 
g runn til b ekymring  for d en framtid ig e komp e tansesituasjonen og  for 
komp e tanseutvikling  i land e t. O g så for samfe rd se lssektoren kan svake  

 

2 Kompe tanse be hovsutvalge t har g je nnomgått og  samme nfatte t tilg je nge lige  rap p orter og  
kunnskap  om komp e tanseutvikling  og  kompe tanse be hov. Utvalg e t har møte s re g e lme ssig  
side n 2017 og  e r be slutte t vide re ført fram til 2026. Utvalg e ts mandat har i 2020 blitt utvid e t 
til å inklude re  g jort vurd ering er ve d røre nde  d ime nsjone ring av utd anning sse ktore n. Utvalge t 
e r satt sammen av e ksp erte r som utnevne s for to år av g ange n i tille gg  til p arte ne  i 
arb e id slive t. NHO, Spe kter, Virke  og KS fra arb e id sg iversiden og LO, Unio , Akademikerne  og  
YS fra arbe idstake rside n. 



 

Rap p ort – Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  23 

g runnleg g end e  fe rd ighe te r b lant yng re arb e id stake re  b li en utfordring , da 
d e t kan b eg rense  antall kvalifise rte  kandidate r innenfor relevante  
utd anning sløp  på alle  nivåer i utd anning ssysteme t. De t kan og så føre  til 
hard e re  konkurranse  om å tiltrekke  seg  e leve r, stud ente r og  yngre  
arb e id stake re  med  d e  grunnleg g end e  fe rd ig he tene  som treng es for å 
utføre  arb e id sop p g ave r i sektoren og /elle r å ta vid e re  utd anning  og  
sp esialise ring  innenfor re levante  yrke r for samfe rd se lsse ktoren.  

2.3.2. De ltake lse  i utd anning  og  opp læ ring  

Sammen med  d e  and re nordiske  land ene  har Norg e  høy d e ltake lse  i 
utd anning  elle r op p læ ring  i arb e id slive t sammenlig net med  d e  fle ste  and re 
O ECD-land ene  (Komp e tanseb ehovsutvalg e t, 2020). Den høye  and e len har i 
hoved sak væ rt stab il ove r tid . KBU har b lant anne t p åp ekt a t nye  d ig ita le  
p lattformer kan g jøre  d e t le tte re  å  innlemme ulike  former for op plæ ring  og  
læ ring  i arb e id shve rd ag en og  at d e t kan væ re  et b ehov for å p åvirke  
op p læ ring /læ ring  i arb e id slive t. 

2.3.3. End ringe r i kompe tanse samme nse tning  

O verord ne t d rives end ring e r i komp e tansesammense tning en i arb e id slive t 
av end ring e r i næ ring ssammense tning en, ford i ulike  næ ring e r har ulike  
komp e tanseb ehov og  op pleve r end ring er i komp e tansesammense tning en 
innad  i d en enke lte  næ ring , f.eks. som fø lg e  av ny teknologi e lle r end red e  
op p g ave r. I SØ A (2018c) konklud e res d e t med  at d e t sæ rlig  e r end ring er i 
komp e tansesammense tning en innad  i næ ring e r som d rive r d e  samled e  
end ring ene  i sammense tning en. De tte  forklare s av at innføring  av ny og  
arb e id sb esp arend e  teknolog i føre r til a t komp e tanseb ehovene  innad i 
b åd e  d en enke lte  næ ring  og  virksomhe t end re r arb e id sg ive rnes b ehov for 
komp e tanse . I stort se tt alle  næ ring e r finner analysen at d e t e r en trend  at 
and e len av d e sysse lsatte  som har fullført høye re  utd anning  øke r ove r tid . 
De t g je ld e r og så i b yg g e - og  anleg g ssektoren, men i d enne  næ ring en e r 
end ring ene  relativt små i løp e t av d e siste  20 årene , sammenlig ne t med 
and re  næ ring er. 

Konsekvensen av at komp e tanseb ehovene  hoved sake lig  skje r innad  i 
næ ring e r, er e t b e tyd e lig  økt b ehov for op p datering  og  vid e reutvikling  av 
d e  ansatte s komp e tanse . De t skap e r e t b ehov for b åd e  forme ll 
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vid e reutd anning  og  ikke -formell e tte rutd anning . De tte  vil og så væ re  tilfe lle  
med  tanke  p å samfe rd se lskomp e tanse . 

2.4. Overord ned e  utvikling strekk og  utford ring e r for 
komp e tanseutvikling  

Komp e tanseb ehovsutvalg ets første  rap p ort (Komp e tanseb ehovsutvalg e t, 
2018) p ekte  p å noen he lt ove rordned e  end ring skre fte r som vil påvirke  
arb e id  med  komp e tanseb ehov, utdanning  og  rekrutte ring  i Norg e. 
Dig italise ring  og  automatise ring  b le  nevnt som en viktig  faktor som vil 
p reg e  arb eid slive t framover. Den teknologiske  utvikling en inneb æ rer at 
arb e id sop p g ave r end res i alle  yrke r og  p å tve rs av utd anning snivå. Den 
teknolog iske  utvikling en vil stille  krav til ny kompe tanse  hos b åd e  led e re  og  
ansatte . Enke lte  yrke r e r mer utsatt for red uksjon og  b e tyd e lig  omstilling , 
mens and re , til d e ls nye  yrke r, forvente s å vokse  fram, jf. KBU (2018) og  
Pe rsp ektivme lding en (2017). De tte  vil og så g je lde  innen samfe rd se l. 

I sene re  tid  har d e t vokst fram innsikt som tilsie r en ny d reining  i 
økonomiens e tte rsp ørse l e tte r komp e tanse  i lys av d en teknolog iske  
utvikling en. Tid lig e re  var d e t råd end e  syne t a t d e t var komplementarite te r 
me llom et høye re utdanning snivå og  d en teknolog iske  utvikling en.3 De t så 
a ltså  ut som at d en ove rord ned e  teknolog iske  utvikling en b id ro til økt 
e tte rsp ørse l e tter arb e id stake re  med e t høye re  utd anning snivå. De tte  tilsa  
og så at mer utd anning  ville  kunne leg g e  grunnlag  for mer teknologisk 
utvikling , høye re p rod uktivite t og  større  ve rd iskap ing , jf. 2.1.   

De tte  b ild e t er nå b litt noe  nyanse rt, sæ rlig  i lys av trend en med  økt 
automatise ring  og  rob otise ring . Denne  teknologiske  utvikling en inneb æ re r 
a t sæ rlig  rutineop p g ave r kod ifise re s og  automatise re s. Tid lig e re  var d e t 
sæ rlig  op p g ave r utført av arb e id stake re  med  kort forme ll utd anning  som 
b le  automatise rt, men nå er d e t og så snakk om de l op p g ave r som har b litt 
utført av d em med me llomlang  forme ll utd anning , som kan automatise re s 
(som for eksemp e l op p g ave r knytte t til reg nskap ), jf. for eksemp e l Autor 

 

3 De tte  b le  kalt for «skill-b iase d  te chnolog ical chang e » p å eng e lsk.  
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(2015). I motse tning  har d e t væ rt en vekst i job b er i se rviceyrke r med  små 
krav til forme lle  kvalifikasjone r. Når d e t sæ rlig  er op p g avene  til d em med  
middels  krav til kvalifikasjoner som blir borte, oppstår det en «polarisering» i 
arbeidsmarkedet. Polariseringen innebærer at det blir en mindre andel med 
mellomlang formell utdanning i arbeidsmarkedet, samtidig som det blir en 
høyere andel som utfører oppgaver m ed både lavere og høyere 
kvalifikasjonskrav.    

Denne utviklingen blir også beskrevet for samferdselssektoren i 
Transport21- rapporten (Samferdselsdepartementet, 2019) . Der beskrives 
hvordan hv erdagen til fagarbeidere  forventes  å være i spesielt stor endring  
og hvordan noen arbeidsoppgaver kan forsvinne mens andre vil kunne 
komme til i sektoren.  

2.5. Utvikling av kompetanse i arbeidslivet  

Det finnes få studier eller utredninger som kartlegger eller gir oversikt over 
måten kompetanse  utvikles i arbeidslivet, herunder også over tilbu d som 
støtter opp under uformell læring. Nedenfor går vi gjennom de få 
utredningene som kaster lys over temaet i Norge.  

Det regjeringsoppnevnte Ekspertutvalg et for etter - og videreutdanning  
(EVU-utvalget ) undersøkte mer spesifikt hvilke udekkede behov som finnes 
for etter - og videreutdanning i Norge i dag , og i hvilken grad 
utdanningssystemet er i stand til å møte arbeidslivets behov for fleksible 
tilbud  som støtter opp under kompetanseutvikling  i arbeidsliv et (NOU 
2019: 12). EVU-utvalget beskriver en vridning fra en situasjon der 
befolkningen lærer først (i ung alder) og deretter jobber , til et system der 
læring og arbeid skjer parallelt gjennom hele livet . Samtidig skjer det store 
og raske endringer både i samfunns- og arbeidsliv, blant annet som følge 
av digitalisering og automatisering, som forsterker behovet for livslang 
læring  og stadig fornying av kunnskap og kompetanse . 

SØA (2018b) kartla gode eksempler på kompetanseutviklingsstrategier i 
arbeidslivet . Bakgrunnen for prosjektet var underliggende trender i 
arbeidsmarkedet generelt samt knyttet til teknologi spesielt som øker 
behovet for oppgradering og oppdatering av de ansattes kompetanse. 
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Analysen kartleg g e r hvilke  op p læ ring stiltak virksomhe tene b enytte r seg  av 
samt b åd e  g evinste r og  barrie rer knyttet til kompe tanseutvikling sarb eid e t.  

Rap p orten framheve r hvordan ulike  typ e r virksomhe te r har ulike  b ehov for 
org anise rt op plæ ring  og  komp etanseutvikling . De t skille s me llom 
p rob lemløsend e , varep rod use rend e og  tjenesteytend e  virksomhe te r.  
Gene re lt finne r analysen at prob lemløsend e  virksomhe te r har stort omfang  
av læ ring  og  komp e tanseutvikling  i d e t d aglig e arb e id e t. I d enne  typ e  
virksomhe t har arb e id stake re  ofte  fullført høye re  utd anning . De ltake lse  i 
kurs og  utd anning  sees p å som et viktig  ansattg od e . I varep rod use rend e  
virksomhe ter stille s d e t ofte  forme lle  krav til utdanning , fra  yrkesfaglig  
vid e reg åend e  skole  e ller høye re  utd anning . Den forme lle  utdanning en 
sup p le re s ofte  med  b e tyd e lig  virksomhe tssp esifikk komp e tanseutvikling , 
for eksemp e l kurs og  op p læ ring  for å ta  i b ruk maskine r og  utstyr. I 
tjenesteytend e  virksomhete r e r d e forme lle  komp e tansekravene  ofte  mer 
b eg rense t. Det leg g es større  vekst p å p e rsonlig  eg ne the t, sosiale  
eg enskap e r og  motivasjon. Her e r d e t ofte  noe mindre  innslag  av læ ring  i 
hve rd ag en, men mang e virksomhe te r har inte rne op p leg g  for 
komp e tanseutvikling  og  avansement. 

Den viktig ste  barrie ren for komp e tanseutvikling  i arb e id slive t e r 
alternativkostnaden  knyttet til del takelse i kurs og utdanning , dvs. 
arbeidstiden som går tapt . Særlig er det utfordrende i mindre virksomheter, 
der produksjonen i stor grad er personavhengig. Det kan også være en 
risiko knyttet til å investere i ansattes kompetanse, fordi de kan slutte i 
jobben før arbeidsgiveren kan høste gevinster av 
kompetanse investeringen. Dette gjelder særlig i tilfeller der arbeidsgiver 
betaler og tilrettelegger for gjennomføring av eksterne opplæringstiltak.  

Olsen og Lyby (2021) undersøker metoder, praksis og erfaringer med å 
kartlegge og dokumentere kompetanse som opparbeides i arbeidsforhold. 
Bakgrunnen for analysen er  minkende jobbmuligheter for personer med 
lite formell utdanning som følge av teknologisk innovasjon og 
digitalise ring. I omstillings - og utviklingsprosesser er det behov for et 
rammeverk som gjør det mulig å kartlegge og dokumentere disse 
personenes realkompetanse. Forfatterne argumenterer for at dette kan 
være et godt tidspunkt å bryte ned eksisterende siloer mellom  utdanning 
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og  arb e id sliv, for å skap e  nye  måter å  båd e  e tte rsp ørre  og  leve re  
komp e tanse  fra utd anning ssysteme t. 

I tilleg g  til a t investe ring sinsentivene  til båd e  arbe id stake re  og  
arb e id sg ive re  kan væ re  b eg rense t, er d e t og så utfordring e r knytte t til d et 
tilg jeng e lig e  e tter- og  vid e reutd anning stilb ud e t. EVU-utvalg e t b eskrive r 
tilbud e t av ikke -formelle  op plæ ring stjeneste r som lite  ove rsiktlig , og  d e t 
kan væ re vanske lig  for fo lk som e tte rsp ør op p læ ring  å ha kontro ll p å 
kvalite ten til ulike  tilb ud  (NO U 2019:12). Marked e t omfatter en b land ing  av 
offentlig e og  private  aktøre r, med  alt fra kommuner, fylkeskommuner og  
stat til p rivate  tilb yd e re , stud ie forb und, tilb ud  i reg i av 
b ransjeorganisasjoner og  aktivite te r knytte t til b ed riftsintern op p læ ring . 
EVU-utvalg e ts samled e  vurd e ring  er at tilb ud e t av livslang  læ ring  p å mang e 
områd e r ikke  i tilstrekke lig  g rad  e r tilpasse t arb e id slive ts b ehov med  tanke  
p å innhold e ts re levans og  fleksib ilite t for d e ltake lse . Utvalg e t mene r 
b ehove t for EVU er så omfattend e og  mang fold ig  at d e t er lite  
hensiktsmessig  å  styre  tilb ud  og  d e ltake lse  fra sentralt hold . De t inneb æ re r 
a t marked e t se lv, inklud e rt virksomhete r med  b ehov for 
komp e tanseutvikling  må d e lta  aktivt i båd e  utvikling  og  g jennomføring  av 
EVU-tilb ud e t. 

Holte  (2017) kartleg g e r norske  virksomhe te rs vurd e ring  av tilg ang en til 
op p læ ring stilb ud . Et b e tyd e lig  fle rta ll e r enig e  i at d e  har tilg ang til 
op p læ ring stilb ud som er re levante  for virksomhe tens b ehov. And e len som 
e r enig e  i a t op p læ ring en e r fleksib e l med hensyn til tid  og  sted  e r 
imid le rtid  lave re . Innen b yg g e- og  anleg g svirksomhe t e r om lag  en tred e l 
uenig e  i a t tilb ud e t e r fleksib e lt. Byg g  og  anleg g  e r b lant næ ring ene  med  
høyest and e l som mener at d e  ikke  har tilg ang  på e t fleksib e lt 
op p læ ring stilb ud   

En alternativ måte  å få  tilg ang  p å relevant komp etanse  på isted enfor å  
utvikle  komp etanse  b lant eksiste rend e  arb e id stake re , e r å  rekruttere  
p e rsone r fra and re  virksomhe ter e lle r næ ring e r. Forskning sråd e t (2019) 
p eke r p å at e tab le rte  komp e tanseområd er innen o lje  og  gass, 
p rosessind ustrien, kraftb ransjen og  IKT og  elektronisk kommunikasjon kan 
væ re  re levante  for samfe rd se lssektoren. Fortrinnene  som trekkes fram e r 
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b lant annet knyttet til p lanleg g ing  og  utvikling  av infrastruktur, samt 
kob ling e r me llom infrastruktur og  utvikling  og  bruk av teknologi. 

O p p summert tyd e r eksiste rend e  kunnskap  p å følg end e : 

• Det e r b ehov for en d reiing  mot mer livslang  læ ring  i 
arb e id smarked e t 

• Behov for komp e tanseutvikling  – og  utforming av tiltak re tte t mot 
komp e tanseutvikling  – er ofte  avheng ig  av typ e  virksomhet: 
p rob lemløsend e , varep rod use rend e e ller tjenesteytend e  

• Tilb ud e t innen e tte r- og  vid e reutdanning  e r uove rsiktlig . Tilbud  e r 
ofte  ikke  g od t nok tilp asse t arb eid slive ts b ehov med  tanke  p å 
innhold  og  fleksib ilite t.  

• Behovene  for e tte r- og  vid e reutd anning  så mangfold ig  at d e t trolig  
ikke  e r hensiktsmessig  med  sentral/statlig  styring  av tilb ud .  

• Innen b yg g  og  anleg g  e r d e t sæ rlig  mang e  virksomhe te r som 
op p leve r a t tilb ud e t innen e tter- og  vid e reutd anning  ikke  e r 
fleksib e lt nok.  

2.6. Utd anning enes re levans for arb e id slive t 

Støren e t al (2019) var d en første  nasjonale  sp ørreund e rsøke lsen om 
arb e id sg ive re s e rfaring e r og  synsp unkter på re levans og  kvalite t av 
utd anning en til nyutdanned e  ansatte .4 8 av 10 virksomhe te r op p g a et 
b ehov for å rekrutte re  arb eid stake re  med b achelorg rad . Vid e re op p g a om 
lag  60 p rosent e t b ehov for arb e id stake re  med  maste rg rad  og  rund t 
halvp arten e t b ehov for fag skolekandid ate r. Sistnevnt e r inte re ssant i lys av 
d e t lave  antalle t som utd annes fra  fag skole r i Norg e  i dag .  

Fag felt var sæ rlig  viktig  for virksomhe tene som rekrutte rte  p e rsone r med  
maste rg rad  elle r høye re . Innen naturvitenskap e lig e  fag  e r e tte rsp ørse len 
stor e tte r ing eniører/ teknolog e r, mens and re  realiste r e r i liten g rad  
e tte rsp urt.. Støren e t a l (2019) framheve r d e tte  som en utfordring  – e t teg n 

 

4 Unde rsøkelsen omfatte r svar fra e t utvalg  me d over 5.000 virksomhe te r me d  minst ti 
ansatte  og nyutd anne de  ansatte  som be gynte  i e n toårspe riod e  forut november 2015. 
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p å misforhold  - d a d e t utd annes omtrent like  mang e  realiste r og  naturvite re  
som teknolog e r. Det kan og så tyd e  p å at arb e id sg ive re  har utfordring e r 
med  å se  re levansen til and re  realistene /naturvite re  enn 
ing eniøre r/teknolog er. Unntake t e r p å d oktorg rad snivå, hvor real- og  
naturfag  p eke r seg  sæ rlig  ut som e tte rsp urt.  

Arb e id sg ive re  la  stor vekt p å at nyutdanned e  had d e  re levant 
arb e id se rfaring  fra stud ietid en. De tte  g jald t sæ rlig  for fag skolekandid ate r. 
Elle rs b le  p raksis og  g od e  karakte re r anse tt som viktig . Læ rested  og  
utenland se rfaring  var av liten b e tyd ning . Det var lav g rad  av misforhold  når 
det gjelder u tdannings nivå (uansett nivå). 

I Støren et al (2019) ble  det  ikke tegnet et entydig bilde av hvorvidt 
generiske eller fagspesifikke ferdigheter ble foretrukket av arbeidsgivere. 
Høy faglig dyktighet trekkes fram som viktig, men også andre ferdigheter 
som samarbeids- og kommunikasjonsevner framheves. Det virker som 
arbeidsgivere er særlig opptatte av at nyutdannede skal ha evne til å lære 
og utvikle seg i jobben. Forfatteren påpeker at dette avviker noe fra typiske 
funn i internasjonale studier, hvor arbeidsgivere i hovedsak er interessert i 
ferdigheter som kan benyt tes umiddelbart. «Evne til å tilegne seg kunnskap 
som er relevant for virksomheten» ble ansett som særlig viktig, og 
arbeidsgivere uttrykte tilfredshet med denne egenskapen i størst grad hos 
masterutdannede og minst med fagskolekandidatene. Likevel var 
arbeidsgiverne i det store godt fornøyde også med fagskoleutdannede. 
Relevansen til ferdighetene og kunnskapen ble vurdert som best blant 
masterutdannende.  

Andersen mfl. (2020) gjennomførte  to undersøkelser om relevansen av  fag- 
og yrkesopplæringen, sett fra både de faglærtes og arbeidsgivernes 
perspektiv. Analysen omfatter fire utdanningsprogrammer: bygg - og 
anleggsteknikk (BA), helse- og oppvekstfag (HO), teknikk og industriell 
produksjon (TIP) og restaurant - og matfag (RM). Relevansen måles i to 
dimensjoner:  

• I hvilken g rad  samsvare r innhold et i utd anning en 
komp e tanseb ehovene  i job b en? 



 

Rap p ort – Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  30 

• I hvilken g rad  e r d e t utvalg te  fag b reve t d en foretrukne  
kvalifikasjonen innenfor d e t aktue lle  arb e id sområd e t? 

Rap p orten vurd e re r d e  fag læ rte s komp e tanse  som relevant. Minst to av tre  
fag læ rte  e r i job b  kort tid  e tter fag b reve t, i a lle  utd anning ene . Best er 
målop p nåe lsen for b yg g - og  anleg g steknikk, med  åtte  av ti. De fle ste  
fag læ rte  job b e r og så i re levante  job b e r. Fle rtalle t av d e  fag læ rte  op p leve r 
høy g rad  av samsvar mellom innhold e t i utd anning en og  
komp e tanseb ehovene  i job b en. O g så arb e id sg ive rne  e r i stor g rad  av 
samme op p fatning . Likeve l op p leve r arb e id sg ivere  innen BA og TIP noe  
svake re  kob ling  me llom sine  b ehov og  utd anning ens innhold . Gene re lt 
op p fatte r d e  fag læ rte  se lv at utdanning en har g itt d em komp e tanse  som 
samsvare r g od t med  job b ens b ehov, enn d e t som e r op p fatning en b lant 
arb e id sg ive rne . 

Plane r om eventue ll vid e reutdanning  kan g jenspe ile  hvordan b åd e  
arb e id stake re  og  arb e id sg ive re vurd e re r re levansen av utd anning en. Innen 
BA e r d e t ve l så aktue lt å  g jennomføre  fag skole . O mtrent en fje rd ed e l 
svare r a t d e t e r sannsynlig  at d e  g jør d e t i løp e t av fem år. 

I Støren e t a l (2019) rap p orte rte  virksomhetene  omfattend e  samarb e id  med  
utd anning sinstitusjone r. And e len med slikt samarb e id  økte  med  
virksomhe tsstørre lse . Mang e  virksomhe te r med  slikt samarb eid  p lanleg g e r 
å  øke  omfang e t av samarb e id e t framover. Sammenligne t med  and re  land  e r 
imid le rtid  Norg e re lativt svak på tve rrsektorie lt samarb e id  me llom høye re  
utd anning sinstitusjone r og  arb e id slive t (DIKU, 2020).5 Blant anne t e r b ruk 
av p raksis i utdanning sløp e t mind re  utb red t ved  norske  
utd anning sinstitusjone r. DIKU (2020) fant a t ansatte  ved  norske  
utd anning sinstitusjone r op pleve r fæ rre  insentive r og  lave re  motivasjon for 
samarb e id  med  arb e id slive t, for eksemp e l med  tanke  p å b e lønning , 
p remie ring  og  sta tus. En ekste rn faktor er at og så næ ring sstrukturen i 
land e t sp ille r en ro lle  for samarb eid e t. Store , teknolog ire tted e  virksomhe ter 
kan væ re ind ustrie lle  motorer for samarb e id  me llom utd anning  og  
arb e id sliv. I Norg e e r d e t re lativt lite  innslag  av d isse  store  aktørene  i 

 

5 Norg e  sammenlig ne s me d he nhold svis Tyskland , Ned erland , Storbritannia og Canad a. 
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næ ring slive t. I a lle  land  e r d e t g jennomgåend e  vanske lig e re  å  e tab lere  
tilsvarend e  samarb e id  med  små og  mellomstore  virksomhe ter. At 
arb e id sled ighe ten g ene re lt e r lav i Norg e , kan og så ha b eg rense t 
konkurranseasp ekte t knytte t til arb eid slivre levans og  anse ttb arhe t me llom 
norske  utdanning sinstitusjone r. 

Skod vin (2017) har g jennomgått stud entenes fritekstsvar om p raksis i 
høye re  utdanning  fra  Stud ieb arome te ret 2016. Kartleg g ing en finne r a t 
stud entene  har svæ rt varie rte  e rfaring e r med  p raksis i utdanning sløp et. 
Utford ring ene e r b lant anne t knytte t til ve iled e rens komp e tanse  og  tid , 
sammenheng  me llom teori og  p raksis, stor arb e id sb e lastning  og  få  
re levante  p raksisp lasse r. NO KUT (2019) analyse re r fire  g od e  eksemp le r p å 
stud iep rog rammer d er stud entene har væ rt tilfred se  med  p raksis. God  
kommunikasjon me llom b åd e  stud enter, læ re - og  p raksissted , kontinuerlig  
evalue ring  og  kvalite tsutvikling , fag lig e  forb e red e lse r og  org anisatoriske  
forb e red e lse r på p raksissted e t e r b lant suksessfaktorene . 

For å styrke  kvalite tsutvikling en i norsk høye re  utd anning  b rukes tild e ling er 
av sta tus som Sentre  for fremrag end e  utd anning  (SFU) som e t sentralt 
virkemid d e l. Statusen tild ele s utdanning smiljøe r som kan vise  til høy kvalite t 
og  innovativ p raksis, b lant annet med  tanke  på utd anning ens re levans for 
og  samarb e id  med arb e id slive t (DIKU, 2020). Ford i d e t ove r tid  har vist seg  
re lativt vanske lig  å  utvikle  omfattend e  samarb eid  om p raksis, har fle re  av 
sentrene  lag t større  vekt p å samarb eid  og  rep re sentasjon fra arb e id slive t 
når op p læ ring en utformes. Med  næ rhe t til fagmiljøene  i utd anning en får 
d e tte  samarb e id  mer d irekte  innvirkning  p å unde rvisning  og  p ed ag og ikk 
enn e tab le rte  samarb e id sarenae r i Råd for samarb e id  med  arb e id slive t. 

Fagarb e id e re  med  utd anning  fra  vid e regåend e  skole  har en sæ rlig  stor 
ro lle  i næ ring e r knytte t til b yg g ing , d rift og  ved likehold  av ulike  typ e r 
infrastruktur. I 2018 had d e  nesten 60 p rosent av d e  sysse lsatte  i b yg g e- og  
anleg g snæ ring ene  vid e reg åend e  skole  som høyeste  fullførte  
utd anning snivå. For økonomien samle t se tt var and e len i und e rkant av 
40 prosent (SØ A, 2019). 

Yrkesfag lig  utvalg  for b yg g , e lektro  og  ind ustri påp ekte  i 2016 at 
rekrutte ring en til yrkene  var re lativt g od , læ rling ord ning en fung e rte  g od t 
og  at fag arb e id e rne var høyt ve rd satt. Innen transp ort- og  anleg g sfag  
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g jord e  imid le rtid  økonomiske  lavkonjunkture r fram mot 2016 at d e t var 
mang el på kvalifise rte  søke re  til led ig e  læ rep lasse r (Utd anning sd irektorate t, 
2016). I utvalg e ts rap p ort e r visjonen at Norg e  skal ha «ve rd ens b este  
fagarb e id e re», som b e tyr at fagarb e id e rnes komp e tanse  omfatte r b etyd e lig  
mer enn d e tekniske  b asisfag ene knytte t til d e re s arb e id sop p g ave r. 
Komp e tansen omfatte r b lant annet og så en forståe lse  av egne  op p g ave rs 
ro lle  i he lheten av ve rd ikjed en, kommunikasjon og  samarb e id  med andre  
fag områd e r og  d e ler av ve rd ikjed en, samt kvalifikasjone r til å med virke  i 
b e slutning e r om eg e t arb e id  se tt i sammenheng  med  øvrig e d e le r av 
ve rd ikjed en. O p p læ ring sansvarlig e , led e re  og  tillitsvalg te  i norske  
virksomhe ter mente at d e t tar minst seks år med  e t g od t op p leg g  for 
komp e tanseutvikling  i arb e id slive t, e tte r fullført fag - og  svenneb rev, å 
utvikle  g od e  fag arb e id e re . 

Røed  Steen e t al (2018) har und e rsøkt fagarb e ide rnes og  fag op plæ ring ens 
sæ rskilte  ro lle  i innovasjonsarb e id . Fag arb e id e re  e r i d e tte  tilfe lle t d e fine rt 
som sysse lsatte  med  g od kjent fag - e lle r svennebrev e lle r som har b estått 
teknisk fag skole  som høyeste  fullført utd anning . Arb e id stake re  med  slik 
komp e tanse  utg jør en stor and e l av arb e id stokken i Norg e (og så i 
samfe rd se lssektoren), men d e re s ro lle  i innovasjonsarb e id  e r samtid ig  lite  
b e lyst og  d e rmed  he lle r ikke  g od t forstått. Det heng e r til d e ls sammen med  
at innovasjonsp rosesse r b lant høyt utd annend e  arb e id stake re  vektleg g es 
mest i innovasjonsforskning en. 

Ifø lg e  Røed  Steen e t a l (2018) e r d et stor variasjon i innovasjonsaktivite t 
me llom næ ring er. Rap p orten vise r at innovasjonsaktivite ten i næ ring e r med  
en høy and e l fag arb e id e re  e r stort se tt lave re  enn snitte t. En stor and e l av 
fagarb e id e re  op p g ir likeve l a t d e  har væ rt involve rt i utvikling sarb e id . Røed  
Steen et a l (2018) vise r vid e re  at fag arb e id e re  kan b id ra  til innovasjons- og  
utvikling sarb e id  på ulike  måter. Det e r i så fa ll hensiktsmessig  å  leg g e  til 
g runn e t b red t innovasjonsb eg rep  som er i stand  til å fang e  op p 
inkremente lle  og  til d e ls skjulte  innovasjonsp rosesse r som b yg g e r på 
p raksis og  erfaring . Fagarb e id e rnes vurd e re s og så å  kunne væ re  viktig e  i 
med arb e id e rd reve t innovasjon, d vs. innovasjoner som skap es g jennom 
åp ne  og  inklud e rend e  prosesse r.  
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Fagarb e id e re  d e ltar og så d irekte  i innovasjonsp rosesse r, men i mind re 
omfang enn høyt utdanned e . Bed riftens samled e komp e tansep rofil – med  
b åd e  akad emisk og  p raktisk komp e tanse  b lant de  ansatte  – vil for eksemp e l 
kunne  styrke  evne  og  kap asite t til å g jenkjenne  ny informasjon og  anvend e  
d e t i d riften. 

Da enke ltvirksomhe te r sje ld en har tilstrekke lig e  insentive r til å d ekke  
kostnad ene  for op plæ ring  som e r på et samfunnsøkonomisk op timalt nivå, 
tyd e r eksiste rend e  forskning  at offentlig , b red t oriente rte  
fag op p læ ring ssystemer kan fremme innovasjon. De t nevnes sæ rlig  at 
b ed riftsinte rne  op p læ ring ssystemer vil ha vanske r med  å b id ra  til d e  
g ene re lle  og  mob ile  yrkes- og  fagfe rd ighe tene  som e r viktig e  for omstilling  
p å arb e id smarked e t. 

O p p summert tyd e r eksiste rend e  kunnskap  p å følg end e : 

• Det e r i hoved sak lav mismatch mellom tilb ud  og  e tte rsp ørse l e tte r 
komp e tanse  i norsk arb e id sliv. 

• Arb e id sg ive re  vurd e re  at til nyutdanned e  (fra  høye re  utd anning ) e r 
g od . Båd e  fag sp esifikk og  g ene risk komp etanse  (som samarb e id s- 
og  kommunikasjonsevne r) e r viktig e . Evnen til å tileg ne seg  
kunnskap  som e r re levant i virksomhe ten trukke t fram som sæ rlig  
viktig . 

• Norsk arb eid sliv har mindre  te tt samarb e id  med  utd anning ssektoren 
enn i and re sammenlig nbare  land . De tte  kan heng e  sammen med  
virksomhe tsstørre lse  og  næ ring sstrukturen i Norg e . Større  
virksomhe ter og  enkle  næ ring er har større  samarb e id .  

• Praksis e r e t områd e  hvor d et e r forb ed ring sp otensial i Norg e . 
Re levansen og  b e tyd ning en av p raksis avhengig  av utd anning /yrke r. 

2.7. Virksomhe tenes komp e tanseb ehov i d ag  og  framove r 

NHO s årlig e Komp e tanseb arome te r kartleg g e r med lemsb ed riftenes 
komp e tanseb ehov. I 2020 e r und e rsøke lsen og så g jennomført i e t 
tilleg g sutvalg  av and re b ed rifte r, for å sammenlig ne  med  
komp e tanseb ehovene  for øvrig . 
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O ve r flere  år har om lag  60 prosent av med lemsvirksomhetene  me ld t a t d e  i 
noen e lle r stor g rad  har ud ekked e  komp e tanseb ehov. I 2020 meld e r om lag  
halvp arten av virksomhetene  i næ ring slive t for øvrig  d e t samme. 

Byg g e - og  anleg g snæ ring ene  har b lant d e  høyeste  and e lene  virksomhe ter 
med  ud ekked e  komp e tanseb ehov, med  rund t 55 p rosent. Transp ort og  
lagring  e r d en næ ring en d e r lavest and e l av virksomhe tene me ld er om e t 
ud ekke t komp e tanseb ehov, med  om lag  en trede l. Å heve  komp e tansen 
b lant d ag ens ansatte  e lle r å anse tte  nye  p ersoner som alle red e  er i d e t 
norske  arb eid smarked e t, e r d e  vanlig ste  strateg iene  for å  d ekke  
komp e tanseb ehovene . 

Samle t se tt e r d e t hånd ve rksfag  og  ing eniør og  tekniske  fag  d e t e r størst 
b ehov for, med  me llom 40 og  50 p rosent av virksomhe tene som me ld e r om 
d e tte . I und e rkant av 10 prosent av virksomhetene  har b ehov for 
samfe rd se lsfag . De t e r sæ rlig  virksomhe te r innen transp ort og  lagring  som 
har b ehov for mer komp e tanse  innen samfe rd se lsfag , mens b yg g e - og  
anleg g snæ ring en sæ rlig  e tte rsp ør hånd ve rke re  og  ing eniøre r. 

Innen samfe rd se lsfag  e r d e t sæ rlig  b ehov for p e rsone r med utdanning  fra 
vid e reg åend e  skole . Behove t for utd anning  innen samfe rd se lsfag  fra høye re  
utd anning snivåe r er re lativt b eg rense t. De tte  kan og så skyld es at d e  
re levante  stilling ene i større  g rad  b emannes av ing eniører. Innen 
hånd ve rksfag  e r d e t e t sæ rlig  stort b ehov for utdanning  fra  fag skoler. 
Behove t for yrkesfaglig  komp e tanse  fra  vid e reg åend e  skole  e r sæ rlig  
knytte t til d e  tekniske  fag ene .6  

Rund t 40 p rosent av virksomhe tene med  ud ekke d e  komp e tanseb ehov 
me ld e r at tap te  kund e r og  skrinlagt e lle r utsatt utvid e lse  av virksomhe ten e r 
konsekvense r av komp e tanseg ap e t. Om lag  20 prosent me ld e r a t d e  har 
måtte t red use re  sin virksomhe t. 

IKT og  d ig ita lise ring  g jør seg  i økend e  g rad  g jeld end e  i a lle  næ ring e r. I 
b yg g e - og  anleg g snæ ring ene  samt innen transport og  lag ring , svarer mer 

 

6 Rangert fra størst til minst be hov: te knolog i og ind ustrifag , b yg g - og anleg g ste knikk, 
e le ktro og d atate knologi og se rvice  og samfe rd se l. 
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enn én av fire  at d e  i liten g rad  e ller ikke  i d e t he le  ta tt har tilstrekke lig  IKT-
komp e tanse .  

Byg g e - og  anleg g snæ ring ene  er d e  som sle t mest med  å  rekrutte re  i 2020 
(NHO, 2020). 36 p rosent av fore takene  i næ ring en had d e  ikke  fått tak i 
ønske t komp e tanse  i rekrutte ring sp rosesse r d e t siste  åre t. Den vanlig ste  
årsaken til at d e t e r vanske lig  å rekrutte re , e r a t de t var få e ller ing en 
kvalifise rte  søke re  i reg ionen. 

NAVs b ed riftsund e rsøke lse  kartleg g e r e ttersp ørse l e tte r og  mang e l p å 
arb e id skraft, ford e lt på båd e  fylke , næ ring  og  utvalg te  enke ltyrke r. 

O g så NAVs und ersøke lse  finne r a t b yg g  og  anleg g  e r b lant næ ring ene  med  
størst mang e l p å arb e id skraft i und e rsøke lsen i 2021. Byg g e - og  
anleg g svirksomhe t e r, sammen med  informasjon og  kommunikasjon, 
næ ring en som har d e t «strammeste» arb e id smarked e t, med  tanke  på 
forhold e t me llom mang e l p å arb e id skraft og  ønske t sysse lse tting  i 
næ ring en. Byg g  og  anleg g e r og så d e  næ ring ene  som har op p levd  størst 
rekrutte ring sutford ring e r und e r korona. Det heng e r sannsynlig vis sammen 
med  at arb e id sinnvand ring en var b eg rense t som fø lg e  av 
smitte situasjonen. 

SØ A (2019) framskrive r en sannsynlig  utvikling  i komp e tanse -
sammense tning en i arb e id slive t b ase rt på historisk utvikling  og  analyse r av 
re levante  samfunnsend ring e r framover. Framskriving ene  tilsie r a t 
e ld reb ølg en, og  d e rmed  helse - og  omsorg snæ ring ene , vil fortse tte  å p reg e  
utvikling en p å arb e id smarked e t. Disse  næ ring ene  vil b eslag leg g e  en enda 
større  and e l av arb e id stake rne enn i d ag , og  av offentlig e b ud sje tter. O g så 
sysse lse tting en i kunnskap sb ase rte  næ ring er, sæ rlig  innen råd g ivend e  
forretning stjeneste r, øke r i framskriving ene. Vid e re  tilsier framskriving ene  
en b e tyd e lig  sysse lse tting svekst innen reise liv og  kultur, d reve t av en 
komb inasjon me llom inte rnasjonal turisme og  d en norske  b e fo lkning ens 
økte  konsum av tjenester og  op p leve lse r i Norg e . Sistnevnte  vil tro lig  øke  
som følg e  av p and emien. 

Samle t se tt framskrives d e t b e tyd e lig e  end ring er i d e t g jennomsnittlig e 
utd anning snivåe t. Målt i båd e  antall og  and e l øke r sysse lsatte  som har 
fullført båd e  kort og  lang  høye re  utd anning . De tte  e r en fortse tte lse  av 



 

Rap p ort – Kunnskap sg runnlag  - Samfe rd se lskomp e tanse  i Norg e  36 

trend en som er ob se rve rt d e siste  årene, og  d rives sæ rlig  av teknologisk 
utvikling . Det skap er e t b ehov for mer sp esifikk fag kunnskap  som e r 
komp lementæ r med  e ffektivise rend e teknologi.  

Antall sysse lsatte  med  g runnskole  elle r allmennfag lig  vid e regåend e  
op p læ ring  fortse tter å  falle  i framskriving ene. Disse  g rup p ene  fyller mang e  
av d e  samme stilling ene og  rollene  i arb e id slive t. De t e r to sentrale  drive re  
b ak utvikling en. Den ene  er at d isse  grup p ene  er mest utsatt for a t 
op p g avene  automatise re s og  d ig ita lise re s. Samtid ig  e r d e t en d rive r på 
tilbud ssid en, at p e rsone r som går ut av arb e id slive t med  d e tte  
utd anning snivåe t ersta tte s av p e rsoner som har fullført annen typ e  
utd anning . Framskriving ene tilsier at antall sysse lsatte  med  yrkesfaglig  
vid e reg åend e  op p læ ring  forb lir omtrent p å nivå med  i d ag . De tte  b e tyr a t 
b ehove t for sysse lsatte  med  VGO som høyeste  fullførte  utd anning snivå 
sæ rlig  e r knytte t til fag utd anned e . 

O p p summert tyd e r eksiste rend e  kunnskap  p å følg end e : 

• Byg g - og  anleg g snæ ring en e r b lant næ ring ene  som op p leve r d e  
største  utford ring ene med  ud ekked e  komp e tanseb ehov. De tte  
kommer fram i b åd e  NHO s med lemsund e rsøke lse  og  NAVs 
b ed riftsund e rsøke lse . 

• Det e r sæ rlig  b ehov for ing eniøre r og  hånd ve rksfag  som e r ud ekke t i 
b yg g  og  anleg g .  

• Innen næ ring en transp ort og  lag ring  finnes d e t og så ud ekke t b ehov 
for fo lk med  komp etanse  innen samfe rd se lsfag . 

• Det e r ud ekke te  b ehov for IKT-komp e tanse  i fle re  næ ring e r, og  he r 
e r og så b yg g  og  anleg g  b lant næ ring ene som slite r mest å  få tak i 
riktig  komp etanse . 

• Det framskrives store  b ehov for fo lk innen he lse - og  
omsorg snæ ring ene framover. Disse  har and re  komp e tanseb ehov 
enn samfe rd se lssektoren når d e t g je ld e r fag retning , men kan 
framstå som konkurrent når d e t g je ld e r utdanning svalg  og  
rekrutte ring  inn i riktig  komp e tanseutvikling sløp  tid lig  i karrieren. 
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2.8. Komp e tansep olitikk 

Høst e t al (2019) har und ersøkt hvord an stud ietilb ud  p å unive rsite te r7 har 
b litt utformet og  d imensjone rt. Bakg runnen e r den sta tlig e 
finansiering smod e llen for høye re  utd anning , som har stimule rt til stor vekst i 
stud enttall g jennom re sulta tb ase rte  insentive r. De  høye re  
utd anning sinstitusjonene  fikk en stor g rad  av autonomi e tter 
Kvalite tsre formen i 2003, men omfang  og  re tning  p å d en samled e  
stud iep orte følje  i Norg e  er likeve l und e rlag t statlig  styring  g jennom en 
rekke  virkemid le r. Disse  omfatter båd e  b asisfinansie ring , 
re sultatfinansie ring , kand idatmåltall for p rofe sjonsutd anning ene  innen 
he lse  og  skole  og  øremerked e  stud iep lasse r8.  

For at e t stud ie tilbud  skal kunne op p re tte s, må en fag stab  e tab le re s og  
nød vend ig  akkred ite ring  og  finansie ring  må fremskaffe s. Norske  
unive rsite ter e r akkred ite rte  som institusjoner. Det vil si a t d e  har fullmakt til 
å  se lv akkred ite re  alle  typ e r stud ie r. En d e l vitenskap e lig e høyskole r har 
og så slike  fullmakter, men d a kun for studie r op p  til b achelornivå. Fag skole r 
kan ha såkalt fag områd eakkred ite ring . Etab le ring  av en fag stab  e r en 
omstend e lig  p rosess og  bring er med  seg  en viss rig id ite t, stab ilite t og  
lang siktighe t i utvikling  av institusjonene  og  tilbud ene . 

Mid le r til nye  stud iep lasse r e r en d e l av b asisb evilg ning e r og  ut ifra 
d iffe rensie rte  satse r for ulike  utd anning e r base rt p å d e re s kostnad er. I d en 
re sultatb ase rte  finansie ring en te lle r følg end e  fire  indikatore r knytte t til 
utd anning sre sulta te r: 

• Antall studiep oeng 
• Antall utveksling sstud ente r 
• Antall fullførte  kand idater 
• Antall d oktorg rad skand idater 

 

7 Følg e nde  case  b le  brukt: Unive rsite te t i Berge n (UiB), Universite te t i Sørøst-Norg e  (USN) og 
Nord  unive rsite t 
8 Ramme be vilg ninge n b estår av b asisb evilgning  (67 p rose nt) og  resultatb asert finansiering  
(33 p rosent). 
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Nåvæ rend e  system må forstås med  bakg runn i tid lig e re  org anise ring småte r 
og  virkemid le r. På 1950- og1960-talle t b le  d e t forsøkt med statlig  
d imensjone ring  av stud iep lasse r b ase rt p å p rognose r for e tte rsp ørse l av 
p lasse r, men d e tte  b le  p å 60-talle t e rsta tte t med  at e ttersp ørse len styrer 
antall p lasse r. Ø kning  av stud enttall fra slutten av 80-talle t b le  b eg runnet 
som e t tiltak mot d en høye  arb e id sled ig he ten som inntraff i d en p eriod en. I 
he le  e tte rkrig sp e riod en har d e t væ rt vekst, til d e ls stor vekst, i høye re  
utd anning  uten at d e t har ført til ubalanse r i arb e id smarked e t. De t kan tyd e  
p å b åd e  at arb eid smarked e t har kunne t ab sorb ere  d en store  veksten i 
kand idatta ll og  at d imensjone ring smekanismene  til en viss g rad  fung e re r. 

Ifø lg e  Høst e t a l  (2019) har arb e id slive t i all hoved sak svak innflyte lse  p å 
d imensjone ring  av stud ie tilb ud . Ind irekte  p åvirkes d imensjone ring  ved  at 
søke rtall forsvinne r fra utdanning er som op p fattes å  væ re tilknyttet 
ned ad g åend e  næ ring e r og  yrke r. Unive rsite tene fø lg e r med p å 
framskriving e r og  and re  kild e r som kan g i en ind ikasjon p å end re te  b ehov, 
men op pleves å  ikke  leg g e  stor vekt p å d isse . Utforming av nye  stud ietilb ud  
skje r sje ld ent i samarb e id  med  arb e id slive t. 

Ifø lg e  stud ien var d e t noen utd anning e r hvor d e t var krevend e  å få  
tilstrekke lig  d ekning sg rad  (d vs. hvor d e t var for få  søke re ). De t g jald t for 
eksemp e l ing eniørstud iene . I motse tning  var d e t g runnlag  for å øke  
stud enttall i sykep le ie rutdanning ene  og  økonomisk-ad ministrative  fag  for å 
kunne  hold e tritt med  utvikling en i søke rtall. 

Storting sme ld ing en om fag skoleutd anning e r (Me ld  St 9 (2016-2017) - 
Fag folk for framtid en ) vise r til at d e t e r e t ud ekke t b ehov for 
fag skoleutdanned e  i arb eid smarked e t og  fore slår en rekke  tiltak som skal 
styrke  kvalite ten og  tilbud  p å fag skolene . De t fore slås en rekke  tiltak for å  
styrke  fag skolene  og  sikre r g od t samarb e id  me llom skolene  og  arb e id slive t 
g jennom:  

• Trivse l, g od e  vilkår og  e t g odt læ ring smiljø p å fag skolene  
• Fagmiljø som har op p date rt og  p raksisnæ r fag - og  yrkeskomp e tanse  
• Utd anning  i samsvar med  hva arb e id slive t e ttersp ør og  som 

stud entene  ønske r. 
• God  organise ring , tyd e lig  e ie rskap  og  g od  styring  p å skolene . 
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Fag skoleutdanning ene vurd e re s for øvrig  å ha en viktig  ro lle  i forb ind e lse  
med  livslang  læ ring  og  skal d e rfor og så se s i sammenheng med  utvikling  
og  tiltak som falle r inn und e r d en tematikken.  

Storting sme ld ing  om komp e tanse re formen (Meld . St. 14 (2019-2020) ) e r 
op p følg ing en av EVU-utvalg e ts rap p ort9 og  p eke r ut re tning  for framtid ig  
komp e tansep olitikk med  vekt på tiltak som stø tter op p  und e r livslang  
læ ring . Re formen har to  hoved mål: i) at «ing en skal g å ut p å dato p å g runn 
av manglend e  komp e tanse» og  ii) a t eventuelle  g ap  me llom hva 
arb e id slive t treng e r og  komp e tansen i b e folkning en skal lukkes. I d en nye  
me ld ing en re tte s d e t ikke  b are søke lys mot påfyll av komp e tanse  hos folk 
med  svake  g runnleg g end e , men og så b ehov for utvikling  av komp etanse  
som følg e  av økt omstilling shastig he t i arb e id slive t. De tte  tilsie r e t 
kontinue rlig  b ehov for komp e tanse fornye lse . 

Båd e  teknologisk utvikling , omstilling  i p e troleumsre late rte  næ ring e r og  d e t 
g rønne skifte  trekkes fram som p ådrive re  for nye  krav til komp etanse  i 
framtid en. De t antas a t ulike  former for marked ssvikt føre r til a t d e t samlet 
se tt investe re s for lite  i utvikling  av komp e tanse . De t vurd e re s vid e re  at 
utd anning ssysteme t ikke  e r i tilstrekke lig  g rad  tilp asse t e t arb eid sliv hvor 
d e t e r e t økend e  b ehov for ved likehold  og  op p datering  av komp e tanse . 
De t påp ekes vid e re  at d e t e r krevend e  for enke ltp e rsone r å  finne  fram til 
marked e t av komp e tanseutvikling stilb ud  og  at marked e t for 
komp e tanseutvikling  ikke  e r g od t oriente rt om arb e id slive ts 
komp e tanseb ehov.  

Følg end e  innsatsområd e r og  tiltak trekkes fram i me ld ing en: 

• Stimule re  båd e  enke ltp e rsoner og  virksomhe ter til å  investe re  i 
komp e tanse , he rund e r g jennom økt fleksib ilite t i o rd ning e r i 
Lånekassen og  op pre tte lse  av nye , fleksib le  

 

9 Se  omtale  av EVU-utvalg e t i avsnitt 2.5. 
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komp e tanseutvikling sp rog rammet g jennom 
«Komp e tansep rog rammet»10. 

• Åp ne  utdanning ssysteme t for livslang  læ ring , sæ rlig  fle re  (vid e re -) 
utd anning - og  op plæ ring stilbud  som kan komb ine re s med  full job b  
og  som utarb e id es i te tt samarb e id  med arb e id slivsaktøre r. De tte  
skal g jøre s på fle re  nivåe r, båd e  for høye re  utd anning , fag skole r og  i 
g runnskole - og  vid e reg åend e  op plæ ring . 

• Bed re  kob ling  me llom tilb ud  om og  e tte rsp ørse l e tte r 
komp e tanseutvikling . 

Storting sme ld ing en om arb eid slivsre levans i høye re  utdanning  (Meld t St 16 
(2020-2021) Utd anning  for omstilling : Ø kt arb eid slivsre levans i høye re  
utd anning ) tar og så utgang sp unkt i e t fore ståend e  b ehov for omstilling  i 
arb e id slive t grunne t megatrend e r som d emog rafiske  end ring e r, 
d ig ita lise ring  og  klima- og  miljøkrisen. Et te ttere  samarb e id  me llom 
utd anning sinstitusjone r og  arb e id slive t b le  vurd ert å  væ re e t viktig  led d  i å  
sikre  rob usthet i møte med  d isse  trend ene. Følgend e  fire  innsatsområd e r 
b le  p ekt ut for å styrke  arb e id slivsre levansen i høye re  utd anning : 

• Aktørene  styrke r samarb e id e t 
• En åp en og  tilg jeng e lig  høye re  utd anning 
• Stud entaktive  læ ring s og  und ervisning sformer 
• Mer og  b ed re  p raksis. 

 

 

10 Kompe tanse programme t e r e n ny ord ning som skal forvalte s av Komp e tanse  Norge . De t 
har i første  omg ang  væ rt de lt inn i tre  p rogramområde r: 1) Tilskud d til fle ksible  
vide re utd anning stilb ud  som fag skole r, universite te r og  høyskole r kan søke  om for å utvikle  
nye  tilb ud  i samarb eid  me d arbe id slive t; 2) e t tre p arts bransje program for 
komp e tanse utvikling  og  3) utp røving av ince ntivord ninge r for livslang  læ ring .  
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3. Samfunnsmessig e  end ring skre fte r 
Samfunnsmessig e  endring e r påvirke r komp e tanseb ehove t i samfunne t 
g ene re lt, men kan til tid e r og så g jøre  seg  sæ rlig  g je ld end e  i enke lte  
næ ring e r e lle r sektorer, som samfe rd se l. De t er mang e end ring skre fter som 
p åvirke r framtid ig  e ttersp ørse l og  b ehov for komp e tanse . Noen 
end ring skre fter er re lativt g odt forstått, mens and re  e r lang t mer usikre . 
Samtid ig  kan d e  ulike  end ring skre ftene væ re  av ulik b e tyd ning  for 
komp e tanseb ehove t g ene relt i samfunne t e ller i enke lte  næ ring e r. 

For å systematise re  analyse r og  vurd ering e r av funn og  sammenheng e r, 
strukture r vi litte raturstud ien i e t analytisk rammeverk kalt PØ STM.11 
Rammeverke t b rukes for å systematise re  ulike  typ e r d rive re  som påvirke r 
utvikling en p å arb e id smarked e t og  virksomhe tenes b ehov for komp e tanse : 

 P – Politikk og  lovreg ulering e r 
 Ø  – Ø konomi 
 S – Sosiokulture lle  forhold  
 T – Teknologi 
 M – Miljø- og  klima 

De  ulike  samfunnsområd ene  i rammeverke t kan p åvirke  utvikling en i 
komp e tanseb ehovene  framover hve r for seg . Samtid ig  er ikke  kateg oriene  
g jensid ig  ute lukkend e , og  d e t kan væ re kob linge r mellom fle re , som totalt 
se tt g ir utslag  i hvord an virksomhe ter og  arb e id smarked e t tilp asse r seg  
samfunnssituasjonen.  

Større  endring e r for en sektor skyld es typ isk en komb inasjon av 
end ring skre fter, hvor enke lte  e r mer avg jørend e  enn and re . For eksemp e l 
vil ny teknolog i kunne  red use re  kostnad e r og  øke  kvalite ten p å 
transp ortløsning er, slik at tid lig e re  løsning e r framstår som lite  a ttraktive . 
Sosiokulture lle  forhold  og  økonomi kan påvirke  b e fo lkning ens p re fe ranse r 
og  ad ferd  slik a t nye  løsning e r tving es fram, som for eksemp e l mer miljø- 
og  klimavennlig e  transp ortløsning e r. Vid e re  kan p olitikk og  lovend ring e r 

 

11 Tilsvare nd e  analytiske  ramme ve rk kalle s PESTEL p å enge lsk. 
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tving e  g jennom store  end ring er, for eksemp e l p riorite ring  av samfe rd se l i 
statsb ud sje tte t e ller forb ud mot fossile  kjøre tøy til p e rson- og  vare -
transp ort. O g så miljø- og  klimahensyn og  re ssursb eg rensing e r vil kunne  ha 
stor påvirkning  p å samfe rd se lssektorens framtid ig e  komp e tanseb ehov.  

Fig ur 3-1 ang ir tematiske  stikkord  knyttet til d rivkre ftene  som d røfte s i d e  
neste  avsnittene . 

Figur 3-1 Eksempler på endringskrefter under hvert samfunnsområde 

 

3.1. Politikk og lovendringer  

3.1.1. Generelt  

Både norsk og internasjonal politikk har stor innvirkning på og betydning 
for nærings - og samfunnsutviklingen i Norge og påvirker hvilken 
kompetanse landet trenger for å opprettholde verdiskaping og 
sysselsetting. Temaet er svært omfattende og påvirker gje rne også de andre 
samfunnsområdene. Innenlands knytter politikk seg hovedsakelig til 
hvordan det nasjonale myndigheter foretar seg, virker inn på nærings - og 
samfunnsutviklingen.  

Norge er kjennetegnet av politisk stabilitet. Valg av ulike 
regjeringskonste llasjoner påvirker likevel hvilke tiltak og sektorer som 
prioriteres nasjonalt. Dette kan for eksempel innebære endringer i politiske 
satsninger, hvor samferdselspolitikken og utdanningspolitikken vurderes 
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som mest re levant i d e tte  prosjekte t. Klima- og  miljøp olitikken er og så svæ rt 
re levant, men d røfte s sep arat i kap itte l 3.5.  

Som en liten åp en økonomi e r Norg e  imid le rtid  b e tyd e lig  p åvirke t av og  
sårb ar for utvikling en i inte rnasjonal p olitikk. O ver mang e  tiår har tiltakend e  
g lob alise ring  økt hand e len og  samarb e id e t p å tve rs av land eg rensene . 
Større  åp enhe t har i tilleg g  b e tyd ning  for teknolog iad op sjon og  
ab sorp sjonsevne , og så i samfe rd se lssektoren, jf. 2.1. 

Politikk har en mer d irekte  virkning  p å komp e tanse  g jennom tilb ud ssid en. 
Utd anning sinstitusjonene  i Norg e  har imidle rtid  en stor g rad  av 
se lvstend ig he t, noe som bid rar til treg he t i utd anning ssektorens re sp ons p å 
end re te  komp e tanseb ehov i næ ring slive t, jf. d iskusjonen i 2.8.  

3.1.2. I samfe rd se lsse kto re n 

For utvikling en i samfe rd se lssektoren lig g e r d e  mest d irekte  og  omfattend e  
p olitiske  føring ene  i transp ortp olitikken. De tte  g je ld e r sæ rlig  Nasjonal 
transp ortp lan (NTP), som p resente rer reg jering ens lang siktig e  p laner i 
transp ortp olitikken. Vid e re p åvirkes samfe rd se lssektoren av en lang  rekke  
and re  p olitiske  tiltak og  p riorite ring e r. Eksemp ler som kan nevnes i d enne 
forb ind e lse  e r klimamål, b yvekstavtaler og  arealpolitikk. 

Den siste  nasjonale  transp ortp lanen (NTP) omtale r framskriving er av 
transp orte tte rsp ørse l og  trekke r fram at vekstanslag ene  e r nå lave re  enn i 
forrig e  NTP-p e riod e (2018-2019) grunne t lave re  forventing er til b åd e 
b e fo lkning svekst og  økonomisk vekst i land e t. Ifølg e  NTPs framskriving e r 
forvente s d e t 25 prosent vekst i motorise rt p e rsontransp ort og  29 prosent 
vekst i motorise rt g od stransp ort fram mot 2050. Halvp arten av d en veksten 
forvente s a lle red e  innen 2030. De t forvente s noe økning  i ve itransp ortens 
and e l av transp ortarb e id e t, sæ rlig  for leng re re ise r. Samle t forvente s d e t 28 
p rosent vekst i ve itransp ort, lig nend e vekst for je rnb ane , mot b are  18 
p rosent vekst for kollektivtransp ort. Prog nosene  tar ikke  hensyn til tiltak som 
tilre tte leg g er for g ang  og  sykke l samt re striktive  tiltak mot b ilkjøring . 
Veksten i p rognosene  d rives av ved tatte  utb yg ging sp rosjekte r og  
e lektrifise ring  av b ilparken. 
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NTP-p rog nosene  tar ikke  hensyn til mulig e  trendb rud d . Mye  tyd e r på at 
slike  trend brud d  kan komme p ga. ulike  utviklingstrekk. Følg end e nevnes 
sæ rskilt: 

• Pand emien 
• Ny teknologi (automatise ring , e lektrifise ring  og  d ig italise ring ) 
• Klimap olitikk og  klimahensyn 
• Samfunnssikke rhe t, b åd e  teknolog isk sårb arhe t og  klimarisiko  
• Ø kt uro i g lob ale  marked e r 

De t e r i d enne omgang en ikke  lag t inn konkre te  p rosjekte r for and re  
seksårsp e riod en i NTP med b akg runn antatt b ehov for fleksib ilite t i lys av 
slike  mulig e omve ltning er. 

Samfe rd se lssektoren utred es sæ rskilt i d en norske  
Prod uktivite tskommisjonens første  rap p ort (NO U 2015: 1 Prod uktivite t - 
g runnlag  for vekst og  ve lfe rd ). Investe ring er i samfe rd se l og  
transp orttjenester leg g e r viktig e  premisse r for hvord an andre  aktøre r kan 
innre tte  sine  virksomhete r og  aktivite ter. Kommisjonen und e rstreke r a t d e t 
d e rmed  e r viktig  at investe ring e r leg g e r til re tte  for utvikling  og  
forb ed ring e r d e r hvor d e t e r mest b ruk for d em. De t anb e fale s at valg  av 
p rosjekte r i større  g rad  g jensp e ile r he lhe tlig e  samfunnshensyn og  
samfunnsøkonomisk lønnsomhet. Planleg g ing  av store  
samfe rd se lsp rosjekte r e r i seg  se lv e t omfattend e arb e id  som kreve r b åd e 
b e tyd e lig  komp e tanse  og  re ssurse r. Det påp ekes at mang e  ove rordned e  
målkonflikte r e r uavklarte  og  at d e t e r lite  samsvar me llom 
p åvirkning smulig he ter og  kostnad sansvar. Samlet anb e fale r kommisjonen 
at samfunnsøkonomisk lønnsomhet får mer fremtred end e  p lass ved  valg  av 
p rosjekte r. De tte  kan ha konsekvense r for hva slag s komp e tanse  som 
e tte rsp ørre s i samfe rd se lssektoren for å  ivare ta  behove t i utred ning sfasen 
for tiltak og  p rosjekter. 
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3.2. Økonomi 

3.2.1. O ve ro rd ne de  tre kk og  e nd ring skre fte r 

I Persp ektivme ld ing en 2021 vektleg g es sæ rlig  mål om b æ rekraftig  vekst i 
ve rd iskap ing  og  ve lfe rd  for b e fo lkning en i Norg e. En stor og  komp e tent 
arb e id sstyrke  e r e t sentralt b id rag  og  utg jør d en største  d e len av Norg es 
nasjonalformue (Finansd ep artemente t, 2021). Med  tanke  p å alt fra 
p rod uktivite tsutvikling  til b æ rekraftig  re ssursforde ling  og  finansie ring  av 
ve lfe rd sstaten p eke r Pe rsp ektivme ld ing en på utdanning  og  komp etanse  
som sentrale  innsatsfaktore r. 

Norg e  e r e t lang strakt land , og  d e tte  g ir norske  b ed rifte r avstand sulemp er 
og  økte  transp ortkostnad e r sammenligne t med  hand e lsp artne re  og  
konkurrente r and re  sted e r. For norsk næ ring sliv og  d e rmed  he le  
økonomien e r d e t sæ rlig  viktig  at samfe rd se lsløsning ene  b ind e r land e t 
sammen og  g ir g od e  tilknytning er til re sten av Europ a (NHO, 2015).  

Den norske  økonomien har ove r lang  tid  væ rt p reg e t av vekst i o ffentlig  
re ssursb ruk, som fø lg e  av høy vekst i skatte inntektene . Den offentlig e  
re ssursb ruken g jensp e iler en arb e id sd e ling  me llom privat og  offentlig  
sektor og  er i Norg e  und e rstø tte t av d e  store  inntektene  fra 
p e tro leumsnæ ring en p å kontinentalsokke len. De største  p ostene  på 
utg iftssid en er p ensjon og  sosiale  ytelse r, he lse , næ ring søkonomiske  formål 
og  utdanning . I Pe rsp ektivmeld ing en 2021 konklud e res d e t med at veksten 
i handling srommet i offentlig e  b ud sje tte r avtar de  kommend e  årene. De tte  
skyld e s en komb inasjon av lave re skatte inntekter, sæ rlig  fra 
p e tro leumsnæ ring en, og  økte  utg ifte r til fo lke tryg d en med  et økend e  antall 
e ld re  i b e fo lkning en (Finansd ep artementet, 2021). 

Den lang siktig e inntektsutvikling en i e t land  b estemmes i stor g rad  av 
p rod uktivite tsutvikling en. Etter finanskrisen har den årlig e  
p rod uktivite tsveksten om lag  1 p rosent, mot om lag  3 p rosent i 40-
årsp e riod en før finanskrisen. I p e rsp ektivme ldingen 2021 e r d e t anslått en 
p rod uktivite tsvekst p å rund t 1,5 p rosent fram mot 2060.  

En lang siktig  omstilling  fra svæ rt lønnsom olje - og  g assutvinning  komb ine rt 
med  en aldrend e  b e fo lkning  inneb æ rer at Norg e sannsynlig vis står ove rfor 
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en p e riod e med  b e tyd e lig  mind re  handling srom i offentlig e  b ud sje tter. 
Koronap and emien har b id ratt til å  forsterke  d enne  negative  utvikling en for 
mynd ig hetenes økonomiske  handling srom og  økonomien (Meld . St. 20, 
2020-2021). Mind re hand ling srom i offentlig e  b ud sje tte r framover 
und e rstreke r viktighe ten av å  sikre  riktig  priorite ring  av 
samfe rd se lsp rosjekte r og  effektiv re ssursb ruk, d a d e t ikke  nød vend ig vis kan 
reg nes med  like  stor investe ring sg rad  framover som d e t har væ rt d e siste  
årene . 

Innvandring , og  sæ rlig  arb e id sinnvand ring  fra EU/EØ S, e r en kild e  til 
arb e id skraft og  komp e tanse  som norske  arb e id sg ive re  e tte rsp ør. De tte  har 
g jort seg  sæ rlig  g je ld end e  i enke lte  næ ring er, som i b yg g  og  anleg g og  
enke lte  and re  tjenestenæ ring e r. I O ECDs g jennomg ang  av 
arb e id sinnvandring sp olitikken i Norg e  kom d e t fram at 
innvand ring sp olitikken re tt mot arb e id sinnvand ring  ikke  e r til hind e r for 
rekrutte ring  av arb e id skraft til Norg e  (O ECD, 2014) . Systeme t og  
reg e lve rke t e r forhold svis åp ent og  fung e re r smid ig . Norg e  se r imid le rtid  ut 
til å ikke inneha en sterk posisjon i den internasjonale konkurransen om å 
tiltrekke og beholde  høyt kvalifiserte arbeidstakere . Dette kan framstå som 
en utfordring for å dekke kompetansebehov i landet framover, særlig i yrker 
eller næringer hvor det periodevis kan være behov for å innhente 
spisskompetanse fra utlandet , for eksempel innenfor IT eller ingeniøryrker. 
Dette kan også gjøre seg gjeldende i samferdselssektoren.  

Etter EU-utvidelsen på starten av 2000 -tallet har nettoinnvandringen til 
Norge vært høy. De siste årene har imidlertid innvandringen avtatt 
betydelig, også før pandemien. I SSBs siste befolkningsframskrivinger (fra 
midten av 2020) er nettoinnvandringen betydelig lavere enn i tidligere 
beregninger. I tillegg til at pandemien  har ført til et kraftig øk onomisk 
tilbakeslag, har den også bidratt til redusert innvandring.  Hvordan 
innvandringen vil være i årene framover er usikker, men arbeidsinnvandring 
vil kunne være viktig for å imøtekomme  kompetanse - og 
arbeidskraftsbehov  i flere deler av norsk økonomien , herunder også 
samferdselssektoren . En betydelig reduksjon i arbeidsinnvandring kan 
gjøre det vanskeligere å sikre tilstrekkelig rekruttering og arbeidskraft i 
sektoren eller kan skjerpe konkurranse om arbeidskraft mellom ulike deler 
av norsk økonomi.    
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Utvikling en i d en nasjonale  økonomien g jensp e ile r aktivite tene  og  
inntektene  som g ene re re s av d e  enke lte  økonomiske  aktørene i land e t. På 
d e t ind ivid ue lle  nivået kan d e t likeve l skje  end ring e r, som får konsekvense r 
for økonomien og  samfunne ts virkemåte . De t e r b lant annet d okumente rt 
økend e  inntektsforskje lle r i Norg e  ove r tid  (SSB, 2020). End ring er i 
inntektsford e ling en kan for eksemp e l få konsekvense r for omfang e t av 
fritid sre ise r og  e tte rsp ørse l e tter ulike  transp orttjeneste r. Tid lig e re  forskning  
har og så vist sammenheng me llom høy økonomisk ulikhe t og  lave re  tillit i 
samfunnet, noe  som kan slå ut i p o litisk p olarise ring  og  større  omve ltning e r 
i for eksemp e l p olitiske  p riorite ring er ove r tid . De tte  kan og så føre  til større  
usikke rhe t rundt samferd se lsinveste ring e r. Et g od t eksemp e l på d e tte  e r 
«b omp eng eop p rørene» d e  siste  årene . 

3.2.2. Be tyd ning  fo r samfe rd se lssekto re n 

For samfe rd se lssektoren e r d e t likeve l end ring er i d en makroøkonomiske  
situasjonen som sannsynlig vis e r av størst b e tyd ning . Disse  forhold ene 
se tte r rammene  for investe ring er i samferd se lsinfrastrukturen. I sene re tid  
har d e  årlig e  økonomiske  rammene  for investe ring e r, d rift og  ved likehold  
av ve i og  jernb ane  økt systematisk i d e ulike  NTP-p e riod ene  (SØ A, 2021). 
Utvikling en p å lang  sikt e r mer usikke r. Samfe rd se l e r b lant sektorene  som 
vil op p leve  tøffe re  konkurranse  om offentlig e mid le r innenfor e t mer 
b eg rense t p olitisk hand ling srom. 

Utvid e lse  av b o- og  arb e id smarked sreg ioner g jennom b ed re  
transp ortløsning e r kan leg g e  til re tte  for b ed re b ruk av arb e id skraft og  
komp e tanse  og  b id rar slik til økt ve rd iskaping . Satsing  p å 
samfe rd se lsinveste ring er vil kunne  b id ra  til at næ ring slive t kan nyttigg jøre  
seg  av d e  ford e lene  som e t større  arb e id smarked  skap e r knyttet til båd e  
sp esialise ring  og  sp isskomp e tanse  (Lian og  Rønnevik, 2010).  

3.3. Sosiokulture lle  forhold  

3.3.1. O ve ro rd ne de  utvikling stre kk 

Sosiokulture lle  forhold  omhandle r end ring e r innen b lant anne t d emog rafi, 
samt atfe rd  og  holdning e r i b e fo lkning en. O g så innen d e tte  
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samfunnsområd e t e r d e t fle re  sentrale  endring skre fte r som virke r inn 
samtid ig . 

Et kjent trekk ved  b e fo lkning sutvikling en er at Norg e  står ove rfor en 
e ld reb ølg e . De t b etyr at en lave re  and e l av b e folkning en e r yrkesaktive , 
samtid ig  som d e e ld re  e tte r hve rt vil ha b ehov for p leie  og  omsorg . Fle re  
e ld re  p e r p erson i arb eid sfør ald e r skap e r e t p ress p å tilgang en til 
komp e tanse  og  p rioritering er i arb eid smarked e t.  

En annen lang siktig  trend  knytte t til b e folkning sutvikling en har væ rt 
tiltakend e  sentralise ring  og  urb anise ring . Sentrale  reg ioners 
tiltrekning skraft hand ler om mulighe te r p å arb e id smarked e t, men og så 
tjeneste r og  urbane  g od er som ikke  e r tilg jeng elig e  i mind re  sentrale  
områd e r. De  seneste  årene e r d et sæ rlig  innvandring  som har b id ratt til å 
op p re tthold e  fo lke talle t i d e mind re  sentrale  kommunene  i Norg e  (NOU 
2020: 15).  

3.3.2. Be tyd ning  fo r samfe rd se lssekto re n 

Sentralise ring  og  urbanise ring  kan forvente s å ha konsekvense r for 
innre tning  av e tte rsp ørse l e tte r p e rsontransp ort, med  økend e  b e tyd ning  av 
for eksemp e l kollektivløsning e r i og  me llom større  te ttsted e r. De t vil og så 
kunne  ha b e tyd ning  for innre tning en av g od stransp ort. He r b lir d e t økt 
fokus p å «last mile» i vare leve ring , d vs. leve ring  i siste  led d  mot forb ruke re . 

Utb rud d e t av koronapand emien i 2020 har hatt store  konsekvense r for 
samfe rd se lssektoren g jennom red use rt transp orte tte rsp ørse l. Med  
p and emien har d e t b litt e tab le rt nye  mulig he ter for b ruk av hjemmekontor 
og  alte rnative  arb e id sme tod e r. O p p ford ring er om å hold e  seg  mest mulig  
hjemme vil e tte r hve rt op p heves, men d et e r likeve l sannsynlig  at 
p and emien har vart så leng e  at b e folkning ens p re fe ranse r og  reisevane r e r 
varig  p åvirke t. Mulighe t for hjemmekontor e r sæ rlig  en motkraft mot 
sentralise ring en, men d e t e r usikke rt hvilke  lang siktig e virkning er 
p and emien får på b ose tting smønste re t (Meld . St. 20 (2020-2021)).  

End ring e r i re isevane r og  p re fe ranse r knytte t til hjemmekontor vil ifø lg e 
Urb ane t analyse  (2020) kunne  med føre en lang siktig  ned g ang  i 
kollektivtransp orten p å 25 p rosent i snitt i b yene  for alle  re isehensikter, med  
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større  ned g ang for arb eid sre ise r. Vid e re e r d e t sannsynlig  at d e t e r skjed d  
lang siktig e end ring e r i b e folkning ens ferievane r. Blant annet har en stor 
and e l investe rt i fritid se iend om og -båt, som sannsynlig vis vil b enytte s og så 
når re ise re striksjonene  op p heves. Eksp e rtutvalge t «Norg e mot 2025» 
mener d e t i framtid en kan b li re lativt mind re  b ehov for investe ring e r i 
trad isjone ll samferd se l, og  tilsvarend e  økt b ehov for d ig ital infrastruktur, 
som følg e  av lang siktig e  virkning e r av koronapand emien på re iseaktivite ten 
(NO U 2021: 4, 2021).  

Be folkning ens og  næ ring slive ts hold ning e r og  atfe rd  p åvirke r a lle  d e ler av 
samfunnslive t. For samfe rd se l kan sæ rlig  hensyn knytte t til b æ rekraft for 
klima og  miljø  væ re  sentralt, i tilleg g  til re isevaner styrt av and re  p refe ranse r. 
SIFO  har kartlag t b e fo lkning ens hold ning e r knytte t til teknolog i og  
forb ruksend ring e r som løsning e r p å klima- og  miljøutford ring ene . 
Teknolog ioptimismen har økt, men d e t har systematisk væ rt større  
op p slutning  om forb ruke ransvar som løsning . 40 p rosent sie r d e  e r villig e til 
å  b e tale  mer for miljøvennlig e  p rod ukte r, og  nesten 60 p rosent mene r 
miljøskad e lig e  vare r og  tjeneste r b ør forb ys. Resultatene  i und e rsøke lsen 
tyd e r p å at b e fo lkning en i økend e  g rad  e r åp ne for mer rad ikale  end ring e r 
og  tiltak enn tid lig e re  (Tang e land, 2021). For å b id ra  til tilstrekke lig e  
atfe rd send ring e r, kan d e t likeve l væ re nød vend ig  med  b e tyd e lig e  
insentive r. 

Av d e  d emog rafiske  end ring ene i b e fo lkning en, kan båd e  ald ring  og  
b ose tting smønster væ re av stor b e tyd ning  for transp ortarb e id e t, og  
d e rmed  samfe rd se lssektoren. En sentralise rt b e fo lkning  kan skap e større  
b ehov for lokal infrastruktur som kan håndte re  relativt store  trafikkmeng d e r. 
Be folkning en i sentrale  strøk vil kunne e tte rsp ørre  g od e  og  mod erne 
løsning er for mikromobilite t i større  g rad . Samtid ig  kan d et b li økte  
utford ring e r med  å rekrutte re  arb e id skraft til f.eks. b yg g ing  i d istriktene . Ø kt 
b ruk av ne tthand e l kan og så end re transp ortb ehovene , med  endring e r 
sæ rlig  i sentrale  strøk. 

Hold ning e r til løsning e r p å klima- og  miljøutfordring ene  kan få 
konsekvense r for b åd e  forventing e r til b yg g ing  av infrastruktur, for 
eksemp e l med  tanke  på klimagassutslip p  og  virkning er på b io logisk 
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mangfold . Vid e re  kan nye  p re fe ranse r p åvirke  b åd e  d e t samled e  omfang e t 
av re ise r og  hvilke  transp ortmid le r som b enytte s. 

3.4. Teknolog i 

Teknolog i p åvirke r næ ring s- og  samfunnsliv på næ r sagt a lle  
samfunnsområd e r, og  med  e lektrifise ring  og  økend e  automatise ring  har 
utvikling en væ rt sæ rlig  synlig  b lant annet innenfor samfe rd se lssektoren.  

3.4.1. IKT som muligg jø re nde  te kno log i  

De  siste  tre  tiårene  har ve rd en op p levd  en revolusjone rend e  utvikling  innen 
informasjons- og  kommunikasjonsteknolog i (IKT), som har fått rolle  som en 
mulig g jørend e teknologi i samfunne t. Mulig g jørend e  teknologie r 
kjenne teg nes ved  at d e  har svæ rt mang e  anvende lse r, og  teknolog ien 
tilpasses mer sp esifikke  b ehov innenfor hve rt enke lt b ruksområd e . 

3.4.2. Te kno log iske  mulig he te r inne nfo r transport 

Ny teknologi kan tilb y b ed re  svar p å noen av utford ring ene  vi tid lig e re  har 
møtt med  trad isjone lle  løsning e r for framkommelig het, kap asite t og  
transp ortsikke rhe t. Transp ortsektoren i Norg e  og  inte rnasjonalt står op p e i 
store  teknolog iske  end ring e r som har p otensial til å end re  transp orten av 
p e rsone r og  g od s p å en grunnleg g end e  måte  (Me ld . St. 20 (2020-2021)). 
Mang e transp ortmarked e r op p leve r «d isrup sjon», d vs. større  omve ltning e r i 
teknolog i og  løsning e r (Samfe rd se lsd ep artemente t, 2019). Nasjonal 
transp ortp lan 2022–2033 leg g er grunnlag e t for en b e tyd e lig  økt satsing  p å 
innfasing  av ny teknolog i i form av tekniske  installasjone r og  d ig ita le  
løsning er. Viktig e e lemente r e r forskning , p ilote ring , utvikling  og  
innovasjon. 

Eksp e rtutvalg e t for teknologi og  fremtid ens transp ortinfrastruktur (2019) 
p eke r p å teknolog ikomp etanse  som nøkke len til fremtid ens 
transp ortsystem. Offentlig e  transp ortmyndig he ter har sæ rlig  b ehov for 
komp e tanse  innen e lektronikk og  IKT. De tte  er forutse tning e r for g od  og  
e ffektiv utøve lse  av rollene  som planleg g e r og  utred e r, reg ulator, 
reg e lve rksutvikler, tjenesteyte r og  innkjøp er. Satsing  p å målre tte t forskning  
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og  utvikling  er og så e t eg ne t virkemid d e l for å øke  kand idatp roduksjon p å 
områd e t og  styrke  rekrutte ring sg runnlag et. Utvalg e t mene r at dag ens FoU-
innsats i samfe rd se lssektoren ikke  e r tilstrekke lig  til å  nå målene for 
sektoren p å sikt. Utvalg e t mene r og så at samarbe id e t me llom offentlig e  og  
p rivate  aktører i samfe rd se lssektoren må b li te ttere , for å und erb yg g e  
framveksten av en teknologisk næ ring sklyng e innen transp ort. Et re levant 
virkemid d e l for b ed re  samarb e id  og  utvikling  og  innføring  av ny teknologi i 
sektoren e r bruk av offentlig e  innkjøp . 

Teknolog i g jør seg  g je ld end e  på fle re  måte r innen samfe rd se l og  transp ort. 
Aarhaug mfl. (2018) kartleg g er en rekke  ulike  teknolog ier knyttet til 
d ig ita lise ring  av tjenester, automatise ring  av trafikkstyring ssystemer, 
e lektrifise ring , automatise ring  av kjøre tøy, rob oter og  maskine r. Teknologi 
p åvirke r d ermed  båd e  hvord an transp ort skjer, og  hvord an infrastruktur 
p lanleg g es, b yg g es, d rifte s og  ved likehold es. 

Mye  av teknolog iutvikling en som kommer til å  preg e  norsk transp ortsektor i 
p lanp e riod en skje r i p rivat reg i e lle r utenfor Norg es g rense r, og  vil finne 
sted  uavhengig  av hvilke  valg  norske  mynd ighe te r tar (Me ld . St. 20 (2020-
2021)). De t er imid le rtid  nød vend ig  med  aktive  valg  knytte t til å ta  i b ruk 
d enne  teknologien. I siste  nasjonale  transp ortp lan (Me ld . St. 20 (2020-
2021)) trekkes d e t fram som viktig  å  innre tte  arb e id e t med  tilre tte leg ging  
for, og  innføring  av, ny teknologi i tråd  med nullvisjonens p rinsip p er.  

Statens veg vesen har e t sp esie lt ansvar for å tilre tte leg g e  for at ny teknolog i 
øke r trafikksikke rhe ten p å ve iene , og  g jennomføre r p ilote r med  inte llig ente  
transp ortsystemer (ITS) for b ed re  framkommelighe t, mob ilite t og  
trafikksikke rhe t (Me ld . St. 20 (2020-2021)). Båd e  transp ortenhe te r og  
tilhørend e  infrastruktur kan utstyre s med  sensor-, kommunikasjons-, 
navigasjons- og  b eslutning sstø tte systemer. Slik kan enhe te r i 
transp ortsysteme t kommunise re  med  hve rand re  og  med  objekte r i 
infrastrukturen. En slik d atautveksling  g jør samhand ling  me llom aktørene  
og  ob jektene  i transp ortsysteme t mulig , og  åp ner for utvikling  av avanse rt, 
p roaktiv trafikkstyring  og  b ed re  mulig he ter for påvirkning  av trafikal a tfe rd . 
Statens veg vesen e r og så involve rt i forskning  og  utvikling  innen ITS. De tte  
kan g i g runnlag  for en mer d ynamisk og  optimalise rt p lanleg ging  og  styring  
av transp ortene og  kan b id ra til e ffektivite t og  økt kapasite tsutnytte lse  av 
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eksiste rend e  kollektivtilbud , kjøre tøy og  transp ortinfrastruktur. For b est 
mulig  reg ule ring  av automatise rt transp ort e r d et b lant anne t b ehov for mer 
kunnskap  om føre rens atfe rd , forutse tning er og  b ehov i automatise rte  
kjøre tøy sammenliknet med  vanlig e kjøretøy. 

3.4.3. Komp e tanse b e hov g runne t te kno log isk e nd ring  

Som nevnt i kap itte l 2, kan end ring e r i komp e tanseb ehov op p stå  g runnet 
b åd e  utvikling , imp lemente ring  og  bruk av nye  teknolog iske  løsning e r. Når 
d e t g je ld e r teknologiens b e tyd ning  for og  virkning  p å 
komp e tanseb ehovene , må d e t ofte  skille s mellom utvikling , 
imp lementering  og  b ruk av teknologi i næ ring ssammenheng. Disse  
mekanismene  kom b lant annet til uttrykk i en kartleg g ing  av 
sammenheng en me llom teknolog i, sysse lse tting  og  komp e tanseb ehov i 
varehand elen (SØ A, 2019). 

Utvikling  og  implemente ring  av ny teknolog i e r forb und e t med  b e tyd e lig  
b ruk av sp isskomp e tanse . O fte  er d e t b ehov for lang  forme ll utd anning  fra  
unive rsite t e ller høyskole , komb ine rt med  arb e idse rfaring  i aktue lle  
stilling e r innen utvikling  og  imp lemente ring  (SØA, 2018). De tte  g je ld e r 
b åd e  for d ig ita le  og  fysiske  løsning e r, som kreve r ulike  former for 
sp isskomp e tanse  i utvikling s- og  imp lementeringsfasen. Normalt utg jør 
denne gruppen spesialiserte arbeidstakere en mindre andel av alle 
arbeidstakerne i en vi rksomhet eller næring, men mangel på slik 
nøkkelkompetanse vil likevel kunne  merkes.  

Kunnskap om teknologiske løsninger  kan bidra til mer effektiv ressursbruk 
ved utbygging  av samferdselsløsninger. Ifølge NHO (2015) kan  det derfor 
være hensiktsmessig å sette av mer midler til forskning og utvikling innen 
samferdsel. Øremerkede midler til dette  vil sikre en tettere kobling mellom 
nybrottsarbeid innen forskning og gjennomføring av samferdselsprosjekter.   

Forskning, utvikling og innovasjon (FoUI)  og næringsli vet i Norge var tidlig 
ute med elektrifisering, og Norge  leder an i bærekraftig transport på vei, sjø 
og luft  (Samferdselsdepartementet, 2019) . Norge  har høy kompetanse på 
fjernstyring, automatisering og optimering og har miljø er som utnytter 
denne kompetansen til  utvikling av autonome løsninger for transport både 
på sjø og land. Spesielt ligger den maritime sektoren i forkant av utviklingen 
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internasjonalt, og  vid e re kunnskap sop p b yg g ing  og  innovasjon g ir 
mulig hete r for ytte rlig e vekst i sektoren. 

De t e r sæ rlig  p å b ruke rsid en at innføring  av ny teknolog i får store  og  b red e  
virkning e r p å arb e id stake re s op p g ave r og  utstyr og  b ehove t for 
komp e tanse  til å  ta i b ruk d isse . Noen yrke r vil d e t i framtid en ikke  leng e r 
væ re  b ehov for, mens d e  fle ste  arb e id stake re  vil få  sin arb e id shve rd ag  
b e tyd e lig  p åvirke t av nye  teknologiske  løsning e r. Gene re lt er rutinep reg ed e  
yrke r med  få krav til forme ll utd anning  sæ rlig  utsatt for å b li rasjonalise rt 
b ort (SØ A, 2018; Cap p e len, Dapi, Gjefsen & Stølen, 2020; Autor 2015).  

Automatise ring  av «kog nitive» rutineop p g ave r kan i økend e  g rad  p åvirke  
op p g ave r som i utg ang sp unkte t har hatt høye re  krav til forme ll utd anning  
og så. For arb e id stake re  i manue lle  yrke r e r ny teknolog i g je rne 
arb e id sb esp arend e . De t kan op p stå e t b ehov knytte t til op p læ ring  og  
komp e tanse  om bruken av teknolog ien, men likeve l vil fag e t fortsatt væ re 
arb e id stake rens kje rnekomp e tanse . I d isse  tilfe llene  kan d e t d erfor i større  
g rad  væ re  b ehov for mer sp esifikk kursing  og  komp e tanseutvikling , framfor 
omfattend e  end ring er i arb e id stake rnes forme lle  utdanning sb akgrunn.  

Sinte f (2020) analyse re r utvikling en i b yg g e -, anleg g s- og  
e iend omsnæ ring ene  (BAE-næ ring ene ) i fire  scenarioe r fram mot 2050. 
Scenarioene e r b yg g e t rund t hvord an samfunne t g ene re lt møter 
klimaend ring er, og  hvord an BAE-næ ring ene  møte r b ehove t for omstilling  
og  teknologisk skifte  fram mot 2050. Analysen går ikke  inn på 
komp e tanseb ehov sp esifikt, men hve rt scenario  har ulike  kjenne teg n 
knytte t til arb e id skraften i BAE-næ ring ene. Gene re lt framg år d e t at i 
scenarioene  d e r BAE-næ ring ene  har omstilt seg , utvikle r og  tar i b ruk ny 
teknolog i, b e står arb e id sstokken i næ ring ene i større  g rad  av ing eniøre r. 
O fte  har ing eniørene  og så b e tyd e lig  IKT-komp e tanse . I scenarioene  d e r d e  
norske  BAE-næ ring ene sakke r akte rut teknologisk e r d e t e t større  innslag  av 
lavtlønned e  med  lite  formell utdanning , som utføre r manue lle  op p g aver. 

O ve rord ne t vise r framskriving er av g ene relle  komp e tanseb ehov i Norg e , 
som b lant anne t Cap p e len, Dapi, Gje fsen og  Stø len (2020), a t b ehove t for 
sysse lsatte  med  lang  forme ll utd anning  vil fortse tte  å øke  med  d en 
teknolog iske  utvikling en. Vid e re  vise r framskriving ene  at e tte rsp ørse len 
vokse r klart ste rke re  enn arb e id sstyrken for arb e id skraft med  vid e reg åend e  
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fag utd anning  re tte t inn mot ind ustri og  b yg g  og  anleg g. En allered e  
ob se rve rt mang e l p å flere  av d isse  utd anning sg rup p ene  vil med stor 
sannsynlig he t forste rke  seg  med  mind re tiltak b lir satt i ve rk.  

Norg e  lig g e r langt fremme når d e t g je ld e r utb ygg ing  og  utrulling  av d ig ita l 
infrastruktur (Samfe rd se lsd ep artemente t, 2019). Ved  utnytte lse  av d ig ita l 
komp e tanse  sammen med  g od  fysisk infrastruktur har Norg e mulig he t til å 
e tab le re  g od e  systemløsning e r som g ir økt e ffektivite t og  sømløse  
transp orttjenester. 

Den samled e  e ffekten av d e  ulike  virkning ene ove r e r en grad vis vrid ning  
mot e t høye re  g jennomsnittlig  forme lt utdanningsnivå b lant arb eid stake rne , 
i hele  næ ring slive t. Vrid ning ene  er imid le rtid  ste rke re  i noen næ ring e r enn i 
and re  (SØ A, 2018). 

I Prod uktivite tskommisjonens første  rap p ort e r innovasjon, e ffektivite t og  
konkurranse  i b yg g e - og  anleg g snæ ring en b eskreve t sæ rskilt. De t p ekes p å 
at b yg g e - og  anleg g snæ ring en har investe rt mind re  i forskning  og  utvikling  
enn mang e  and re  næ ring er. Næ ring ens p rod uksjon b estår av komp lise rte  
p rosesse r, hvor e t stort antall aktøre r må samarbe id e  om end e lig  
p rod uksjon. De t e r mye  ulik komp e tanse  i næ ring en, og  d e t kan væ re  
utford rend e  å  få ove rsikt ove r p roblemer i g råsonene  mellom ulike  
fag områd e r. Sp råkp rob lemer og  mang lend e  komp e tanse  om norske  reg le r 
og  b yg g emetod e r kan b e ty at p rod uktivite ten synke r med  økt 
arb e id sinnvandring , se lv om d e t kan øke  b ed riftenes lønnsomhe t og  
red use re  kostnad ene  i p rod uksjonen. De t e r imidle rtid  store  forskje lle r 
me llom b yg g enæ ring en og  anleg g snæ ring en. Den d anske  
Prod uktivite tskommisjonen (2013a) p ekte  på at prod uktivite ten i 
anleg g snæ ring en anses å  væ re høye re  enn for b yg g ing  og  rehab ilite ring , 
og  at d e t d e rfor e r viktig  å  skille  me llom d isse . De tte  e r og så sæ rlig  viktig  
for å vurd e re  komp e tanseb ehove t for samfe rd se l, d a d e t er 
anleg g snæ ring en som vurd e re s som re levant for samfe rd se l. 

Byg b alle  mfl. (2019) påp eke r a t d en norske  økonomien b e finne r seg  i en 
innovasjonsd reve t utvikling sfase , d e r å utvikle  unike  tjenester og  p rod ukter 
e r d en sentrale  vekstd rive ren. Byg g e - og  anleg g snæ ring ene  e r b lant 
næ ring ene  med  lavest investe ring snivå i forskning  og  utvikling . Eksemp ler 
p å framvekst av nye  innovative  teknologileve rand øre r til næ ring en tyd e r 
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imid le rtid  på at endring e r er und e rve is. De tte  kan få  konsekvense r for 
næ ring ens komp etanseb ehov, uten at d e t analyse re s næ rmere  i rap p orten. 

Yrkesfag lig  utvalg  for b yg g , e lektro  og  ind ustri peke r b lant anne t på 
avanse rte  materia ler, mikro- og  nanoe lektronikk, nanoteknologi, avanse rte  
fremstilling sme tod e r og  prog ramvareme tod ikk som sentrale  kunnskap s- og  
kap ita lintensive  teknolog ier som vil påvirke  op pg ave r og  arb e id shve rd ag  
for sysse lsatte  med d isse  yrkesfag lig e  utd anningene  
(Utdanning sd irektorate t, 2016). Rob ote r som samarb e id e r med  menneske r, 
mulig g jør e ffektivise ring  og  automatise ring  av prod uksjonen. 
Byg ning sinformasjonsmod e lle r (BIM) e r e t eksemp e l på en d ig ita l løsning  
som e r tilg jeng elig  for a lle  fag områd e r innen b yg g , struktur, e lektro, VVS 
mv., som muligg jør b ed re  tve rrfaglig  samhand ling . De tte  kreve r imid le rtid  
a t fagarb e id e rne  evne r å ta  i b ruk og  hånd te re  d isse  løsning ene . 

World  Economic Forum (WEF, 2018) finne r i sin analyse  at 
infrastrukturnæ ring e r, som samferd se lssektoren, e r sæ rlig  p åvirke t av 
utvikling  innen nye  mate riale r, ting enes interne tt og  b ruk av skytjeneste r. 
O ve rord ne t har imid le rtid  infrastrukturnæ ring ene  i mind re  g rad  ta tt i b ruk 
teknolog i knytte t til maskinlæ ring , 3D-printing , rob ote r, stordataanalyse r, 
sammenligne t med  and re næ ring e r. Den viktig ste  b arrie ren for innføring  av 
ny teknologi er tilg ang en på komp etanse . Rolle r som e r vente t å få  større  
b e tyd ning  i infrastrukturnæ ring ene  e r b lant annet knytte t til 
ing eniørkomp e tanse , dataanalyse  og  p rog ramvareutvikling . Ad ministrative  
rutineop p g ave r e r vente t å få mind re  b etyd ning  i næ ring ene . 

Sinte f (2016) kartla arb e id sg ive re s og  fagarb e id ere s vurd e ring e r knytte t til 
d ag ens og  framtid ens komp e tanseb ehov i b yg g e - og  anleg g snæ ring ene. 
Eg enskap e r og  kvalite te r som vektleg g es sæ rlig  høyt e r å kunne hånd ve rke t 
g od t, samt evne r til å job b e  sikke rt, se lvstend ig  og  e ffektivt. Båd e  
arb e id sg ive rne  og  fag arb e id e rne e r enig e  om at å  b ehe rske  b ruk av IKT e r 
d en fe rd ig he ten som øke r mest i b e tyd ning  i framtid en. 

O p p summert e r sammenheng en me llom teknolog isk utvikling  og  
samfe rd se l komp leks, og  b e tyd ning en for kompe tanseb ehove t e r usikke r. 
Fle re  teknologiske  løsning er d rar i re tning  av reduse rt transp ortb ehov, som 
for eksemp e l mulig he ten for hjemmekontor, mens for eksemp e l mer 
ne tthand e l og  b ed re  transp ortløsning e r kan øke  b ehove t. Hvorvid t d e t 
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to tale  transp ortb ehove t økes e ller ikke , og  hvor d e t eventue lt økes, vil væ re  
viktig  for komp e tanseb ehovene  framover. Vid e re e r valg  av teknologiske  
løsning er viktig  for sektorens komp e tanseb ehov. 

3.5. Miljø  og  klima 

3.5.1. O ve ro rd ne de  tre kk 

Utford ring e r knytte t til b æ rekraft er e t g runnleg gend e  p remiss framover for 
samfunns- og  næ ring sutvikling  i alle  sektore r, b åd e  i Norg e  og  
internasjonalt (NTNU, 2020). Samferd se lssektoren e r en sektor som b åd e  
b id rar til klimautslip p  og  grip e r inn i naturen. Samtid ig  er 
samfe rd se lsinfrastruktur utsatt for konsekvense r som fø lg e  av 
klimaend ring er. Beg g e  ta le r for a t klima- og  miljøhensyn vil få  en 
framtred end e  p lass i vurd e ring  av b ehov for og  innre tning  av 
samfe rd se lsinveste ring er framover. 

Transp ortsektoren utg jør om lag  30 p rosent av alle  klimautslip p ene  i Norg e  
(Eksp e rtutvalg et - teknologi og  framtid ens transp ortinfrastruktur, 2019). 
Norg e  har amb isjone r om å b li e t lavutslip p ssamfunn innen 2050 og  har 
som mål å red use re  utslip p  med  minst 50 prosent innen 2030, 
sammenliknet med  1990 (Klima- og  miljød ep artemente t, 2021). De rsom 
klimamålene skal nås, må store  end ring er g jennomføres i a lle  d e ler av 
økonomien. «De t g rønne  skifte t» vil ha stor påvirkning  p å offentlig e  
b ud sje tte r og  p å komp e tanseb ehove t framover, for eksemp e l g jennom 
lave re  avkastning  av p etro leumsressursene , samt utvikling  og  
kommersialise ring  av miljøvennlig e  løsning e r.  

I Klimakur 2030 e r d e t sæ rlig  e lektrifise ring  som trekkes fram som e t viktig  
tiltak for å  red use re  utslip p ene fra  p e rsonbiler, vareb ile r og  tung transp ort. I 
Norg e  e r utbred e lsen av el-b ile r sæ rlig  stor, sannsynlig vis som følg e  av 
sub sid ie r og  tilre tte leg g e lse  for b ruk, g jennom blant anne t lad einfrastruktur 
(Lang e land , And e rsson, & Flo tve , Chang es and  Challeng es in Future  
Transp ort - Drive rs and  Trend s, 2021). I 2020 var ove r halvp arten av nye  
b ile r so lg t i Norg e e lektriske  (Lang e land, Georg e , & Fig enb aum, 2021). 
Vid e re  trekkes d e t i Klimakur 2030 fram at b åd e  aktivite tsred uksjon og  b ruk 
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av b iod rivstoff vil b id ra  til å  red use re  utslip p ene. Hyd rog en forvente s sæ rlig  
å  b enytte s til sjø- og  langtransp ort (Lang e land, And e rsson, & Flotve , 2021).  

Aktivite tsred use rend e  tiltak d reie r seg  om å utvikle  e t mer re ssurse ffektivt 
transp ortsystem og  red use rt transp ortomfang . For eksemp e l skal en d e l av 
langtransp orten ove rføre s fra  ve i til sjø  og  b ane . For å red use re  
transp ortomfang e t kan virkemid le r som økte  d rivstoffavgifter, krav i 
o ffentlig e anskaffe lse r og  b ed re  koord ine ring  av anskaffe lse r, innføring  av 
nullutslip p ssone r og  tilre tte leg g ing  for e tab lering  av omlasting ssentre  væ re  
aktue lle . Tilsvarend e mål fremmes og så i Transp ort21 (2019). 

Pe rsp ektivme lding en 2021 p eke r på at klimautford ring en kreve r e t bred t 
se tt av virkemidle r og  at en d e  mest e ffektive  tilnæ rming ene e r å se tte  p ris 
p å utslip p  av klimagasse r, for å  vri p rod uksjonen i re tning  av nye  og  mer 
klimavennlig e  løsning e r (Finansd ep artemente t, 2021). De tte  er og så 
sentralt for samfe rd se lssektoren, som er knytte t til b e tyd e lig e utslip p  p å 
b åd e  p rod uksjons- og  bruke rsid en. Vid e re  kan utb yg g ing  av infrastruktur 
for samfe rd se l påvirke  naturmangfold e t.  

3.5.2. Be tyd ning  fo r kompe tanse  i samfe rd se lssekto re n 

Når d e t g je ld er komp e tanse  til samferd se lssekto ren e r d e t p rimæ rt to  
g runne r til a t end ring skre fte r knytte t til miljø  og  klima p åvirke r. Den første  er 
knytte t til foreb yg g end e  aktivite t, mens d en and re  d re ie r seg  om å hånd te re  
klimaend ring e r (SØ A, 2018). For d e t første  kreve r b åd e miljøhensyn og  
forvented e  klimaend ring er fle re  med  p lanleg g ing skomp e tanse  og  en 
p lanleg g ing skomp e tanse  som e r re tte t mot å hånd te re  framtid ens 
samfe rd se l. De tte  e r i hoved sak ing eniørfaglig  komp e tanse , for eksemp e l 
knytte t til hånd tering  av ove rvann, sikring  av effektiv massehånd tering , 
e tab le ring  av alte rnativ d rivstoffinfrastruktur, e ller land skap sarkitektur, for 
eksemp e l i forb ind e lse  med  b yutvikling . Denne komp e tansen kan og så 
b enytte s til å  leg g e  til re tte  for utvikling  av null- og  lavutslip p sløsning e r 
(Me ld . St. 20 (2020-2021)). Vid e re  vil d e t ifølg e  Nasjonal transp ortp lan 
(2022-2033) p riorite re s å  op pnå e ller op p re tthold e  g od  tilstand  i 
økosystemene  og  å  ta hensyn til naturmang fold  og  vannmiljø . Denne 
p riorite ring en kreve t og så ing eniørfag lig  og  naturfag lig  komp e tanse . For 
d e t and re  e r d e t b ehov for fle re  som kan utføre  p lanene . De tte  vil i 
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hoved sak væ re  anleg g sarb e id e re med  yrkesfag lig  vid e reg åend e  op plæ ring  
e lle r annen kort forme ll utd anning . 

Yrkesfag lig  utvalg  for b yg g , e lektro  og  ind ustri har vurd e rt end ring e r for 
fagarb e id e re  knytte t til d e t grønne skifte t. Utvalge t nevne r sæ rlig  end ring e r 
knytte t til nye  løsning e r og  endred e  p rod uksjonsformer, b lant annet innen 
b e tong , e lemente r, masse r, g jenbruk og  g jenvinning  
(Utdanning sd irektorate t, 2016).  
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4. O p p summering   
Med  utgang sp unkt i g jennomgått litte ratur vil vi i d e tte  kapitte le t 
op p summere  funn som er e lle r kan væ re re levante  for samfe rd se lssektorens 
b ehov for komp e tanse . Vi vil og så utd yp e  om hvilke  end ring skre fte r som vil 
p åvirke  sektoren og  hvor d e t e r sæ rlig  usikke rt hvord an sektoren og  
komp e tanseb ehove t vil påvirkes.  

4.1. Kunnskap  om komp e tanse  og  komp e tanseutvikling  

Eksiste rend e  rap p orte r om komp e tansenivå, -utvikling  og  -b ehov formidle r 
svæ rt lite  d irekte  innsikt og  funn om komp e tansesituasjonen e lle r -b ehov i 
samfe rd se lssektoren. De t mest re levante  som kan trekkes ut av eksiste rend e  
rap p orte r e r d e t ove rordned e  funne t om b ehov for e lle r vanske r med  
rekrutte ring  av ing eniøre r/teknolog e r samt arb eid skraft med  yrkesfag lig  
utd anning  innenfor hånd ve rksfag . De tte  e r noe som samfe rd se l d e le r med  
fle re  næ ring er/sektore r i økonomien og  tilsie r at d e t vil væ re  konkurranse  
om å tiltrekke  seg  p e rsone r med b akg runn, motivasjon og  g runnleg g end e  
komp e tanse  som kan d ekke  b ehovene  for teknolog e r og  hånd ve rksfag .  

Grunnen hvorfor d e t er svæ rt b eg rense t med  d irekte  informasjon og  
kunnskap  fra  eksiste rend e  rap p orte r og  utred ning e r e r a t 
samfe rd se lssektoren utg jør tross alt en ve ld ig  liten d e l av d en samled e  
økonomien, jf. kap itte l 1. De  fle ste  rap p ortene  og  utred ning ene  re tte r seg  
mot mer ove rord ned e  p roblemstilling e r og  g enere lle  utvikling strekk som 
p åvirke r komp etanse  og  komp e tanseb ehov i he le  land e t og  p å tve rs av 
fle re  næ ring er/sektore r.  

Eksiste rend e  utred ning e r g ir imid le rtid  en viss ove rsikt ove r g je ld end e  
trend e r og  erfaring e r med komp e tanseb ehov og  komp e tanseutvikling  som 
e r utb red t i flere  d e le r av økonomien. Disse  kan ha ove rføring sve rd i til 
samfe rd se lssektoren, men d e t kreve r mer omfattend e  og  d e talje rt 
kartleg ging  av sektorens sæ rskilte  erfaring e r for å  kunne g i mer tre ffsikre  
vurd e ring er av hvilke  trend e r som faktisk e r d e mest re levante  for 
samfe rd se l. 
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Samfe rd se lssektoren e r i seg  se lv he lle r ikke  en ensarte t næ ring , og  d et vil 
væ re  ulike  komp e tanseb ehov og  -utford ring e r i ulike  d e ler av sektoren.  
Utford ring ene og  b ehov som g je ld e r i en d e l av sektoren, vil ikke  
nød vend ig vis væ re  d e  samme i en annen d e l av sektoren. Av d en g runnen 
e r d e t og så nyttig  å ha en viss ove rsikt ove r ulike  e rfaring e r i and re  d e le r av 
økonomien, d a d e t vil kunne  g jøre  d e t le tte re  å  se  og  forstå  forskje lle r i 
eg en sektor.  

Innsikt i mer ove rord ned e  utvikling strekk og  utford ring e r g jør d e t le tte re  for 
sektoren å kob le  seg  til og  op p mot prosessene  og  innsatsene  som foreg år 
p å e t mer ove rord net nivå e lle r andre  sted e r i økonomien.  Følg end e  
ove rord ne t innsikt kan væ re  nyttig : 

• Arb e id slive t se r ut til å  ha lite  d irekte  innflyte lse  på utforming og  
d imensjone ring  av utd anning stilb ud e t i Norg e. Arb e id slive ts 
innvirkning  p å utdanning s- og  op p læ ring stilb ud  skje r mer ind irekte  
ved  at stud ente r for eksemp e l ve lg e r b ort utd anning er re tte t mot 
næ ring e r og  aktivite te r som vise r en ned ad g åend e  trend . Det tar 
samtid ig  lang  tid  å få op p re tte t noen forme lle  utd anning sløp  i 
høye re  utdanning . Systeme t som lig g e r til g runn for styring , 
utforming og  d imensjone ring  av utdanning stilb ud  inneb æ re r en 
b e tyd e lig  treg he t utd anning ssysteme ts re sp ons til større  e le r raske  
end ring er i komp etanseb ehov.  

• Arb e id slivsre levansen av høye re  utd anning  vurd e re s likeve l å væ re  
g od  b ase rt på arb e id sg ive rs e rfaring er med  nyutd anned e  når d e  
b eg ynne r i job b . 

• Det foreg år en omfattend e  p olitikk-d reve t utvikling  re tte t mot 
livslang  læ ring  og  for å øke  arb e id slivsre levansen i 
utd anning ssysteme t. (De tte  kan til en viss g rad  tolkes som e t svar på 
første  kulep unkt.) Satsing ene og  tiltaksutvikling en som skje r 
g jennom d e tte  vil kunne  væ re  nyttig  for samfe rdse lssektoren å  
kjenne  til, avhengig  av næ rmere  vurd e ring  av egne  b ehov og  
utford ring e r. De t vil væ re  et b ehov å  vurd e re  d e tte  næ rmere  når mer 
d e talje rt kunnskap  og  innsikt om samfe rd ssektorens sæ rskilte  
komp e tanseutfordring e r og  -b ehov fore lig g er. 

• And re  d e le r av økonomien job b e r og så med  strateg ie r for 
komp e tanseutvikling , og  he r vil d e t kunne  innhente s e rfaring  samt 
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forslag  til mulig e framgang småte r for å  job b e  med  
komp e tanseutvikling . 

Ut ifra innsikten fra eksiste rend e  utred ning er kan d e t ikke  forvente s a t 
utd anning s- og  op p læ ring sinstitusjonene  kjenner til samfe rd se lssektorens 
b ehov e lle r vil væ re  i stand  til å møte  d em. For å sikre  at b ehovene  
imøtekommes kreves d e t en g od  d ialog  me llom utd anning sinstitusjonene  
og  aktøre r fra  sektoren som formid le r sine b ehov. EVU-utvalg e t mente  at 
b ehove t for e tter- og  vid e reutd anning  var så  omfattend e  og  mang fold ig  at 
d e t var lite  hensiktsmessig  å styre  tilb ud  og  d e ltake lse  fra  sentralt ho ld  
(NO U 2019: 12). De t inneb æ rer at marked e t se lv, inklud e rt virksomhe te r 
med  b ehov for komp etanseutvikling , må d e lta  aktivt i arb e id e t med  å  
utvikle , op p re tte  og  g jennomføre e tte r- og  vid e reutd anning stilb ud  
tilpassed e  eg ne  b ehov.  

4.2. Innsikt knytte t til end ring skre fte r 

På et helt ove rord ne t nivå se r vi a t d e t er fle re  store  end ring skre fte r i sp ill i 
samfunnet og  økonomien i dag , og  d et i seg  se lv inneb æ re r en b etyd e lig  
g rad  av usikke rhe t framover. De tte  illustre re s ste rkest ved  avg jøre lsen i d en 
nyeste  NTP om å ikke  leg g e  inn tiltak/p laner for and re  seksårsp e riod e . 

End ring skre fte r g jennomgått i kap itte l 3 g ir op p summert inntrykk av at d e  
viktig ste  end ring skre ftene  som vil påvirke  samferd se l framover er knyttet til 
teknolog isk utvikling  og  miljø- og  klimahensyn. O ver tid  har og så d e  
nasjonale  transp ortp lanene  re tte t mer op p merksomhe t mot d isse  
end ring skre ftene .  

Vurd e ring ene i Aarhaug  mfl. (2018) kan væ re  sæ rlig  ve rd t å  merke  seg . Her 
konklud e res med  at g lobalise ring , økonomisk vekst, d emog rafiske  
end ring er og  urb anise ring  er viktig e trend e r som vil påvirke  e tte rsp ørse len 
e tte r p e rsontransp ort i framtid en. Trend ene  p eke r i re tning  av økt 
transp ortvolum, men vurd e re s ikke  å  ha p otensiale  til å skap e  rad ikale  
end ring er i transp ortsysteme t. Endring e r forårsake t av d isse  trend ene  
vurd e re s å  kunne  hånd tere s innenfor d ag ens rammer og  systemer i 
samfe rd se lssektoren. Forfatte rne p eke r p å d ig ita lise ring  og  b evissthe t om 
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klima- og  miljøutford ring er, og  sæ rlig  kombinasjonen av d isse , som trend e r 
som kan skap e  rad ikale  end ring e r i transp ortsysteme t.  

Vi finne r og så g jenklang  av d e tte  i g je ld end e  NTP, som p åp eke r b ehov for 
b evissthe t rund t mulig e  trend b rud d  som skap e r større  usikke rhe t rund t 
g yld ig he ten av p rog nosene  ved rørend e  transp ortb ehov og  -e tte rsp ørse l. 
Gje ld end e  NTP b le  lag t fram und e r pand emien og  framheve r d e rmed og så 
fle re  momente r som mulig e  kild e r til trend b rud d  e ller større  omve ltning e r i 
sektoren. 

De t e r likeve l uklart hvord an fle re  end ring skre fte r vil p åvirke  
komp e tanseb ehov i samfe rd se lssektoren. Arb e idshve rd ag en til fle re  ansatte  
i transp ortsektoren vil end res. De t er ikke  klart hvilke  komp e tanseb ehov 
sektoren vil ha i årene fremover. Den største  d e len av litte raturen vi har 
g jennomgått i p rosjekte t er re lativt ove rord ne t, og  ikke  sp isse t mot 
samfe rd se lssektorens komp e tanseb ehov. Derfor e r d e t uklart hvord an fle re  
av d e  sentrale  end ring skre ftene  vil p åvirke  samferd se lssektoren og  hvilke  
komp e tanseb ehov som vil op p stå.  

Hvord an d en teknolog iske  utvikling en vil p åvirke  samfe rd se lssektoren og  
komp e tanseb ehove t vurd e re s som sæ rlig  viktig  og  usikke rt. De t e r usikke rt 
hvorvid t norske  samfe rd se lsaktøre r skal drive  med  utvikling  av teknologiske  
løsning er e lle r om d e  i hoved sak vil ive rkse tte  løsning er utviklet i and re 
land . Vid e re  e r d e t usikke rt i hvilken g rad  implemente ring  og  b ruk av 
teknolog iske  løsning er vil kreve  sp isskomp e tanse , typ isk ing eniørfaglig , 
e lle r om sektoren i hoved sak fortsatt vil b e stå av sysse lsatte  med  
ung d omsskole  e ller vid e regåend e  op p læ ring  som siste  fullførte  utd anning  i 
årene  framover. Gitt at d e t i hoved sak vil væ re  sysse lsatte  med  yrkesfag lig  
vid e reg åend e  op p læ ring  som sysse lse tte s i samfe rd se lssektoren, så  er d e t 
usikke rt hva slag s komp etanse  d isse  må b esitte  for å  kunne væ re  op e ratøre r 
av mer høyteknolog iske  maskiner.  

De t e r a ltså  relativt sikke rt a t b ehove t for ing eniørfag lig  komp e tanse  vil øke  i 
samfe rd se lssektoren, og  at næ ring en teknisk konsulentvirksomhet vil vokse , 
men d e t e r usikke rt hvor mang e  p e rsoner d e t økte  b ehove t vil utg jøre  og  
ford e ling en me llom and re  fagfe lt.  
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4.3.  Økte  antall sysse lsatte  e lle r vrid ing  i komp e tanse? 

Diskusjone r i d enne  rap p orten vise r a t d e t er fle re  områd er hvor sterke  
end ring skre fter kan forvente s å ha en p åvirkning  p å komp e tanseb ehove t i 
samfe rd se lssektoren. Med  komp etanseb ehov menes b åd e  end ring  i antall 
sysse lsatte  som vil treng es i framtid en og  endring  i hvilken komp e tanse  d e  
sysse lsatte  vil treng e  for å g jøre  op p gavene  som kreves framover.  

Den ste rke  økning en i samfe rd se lsinveste ring e r d e  siste  årene , jf. 1.2 og  
1.3, forvente s å  bring e  med seg  e t b ehov for fle re  sysse lsatte  som job b e r 
med  samfe rd se lsre late rte  op p gave r. Hvis d e t antas a t d isse  op p g avene  vil 
væ re  mer e lle r mind re  d e  samme i kommend e  år som d e  har væ rt d e  siste  
10 årene, vil d e t b e ty at d e t treng es fle re  sysse lsatte  med omtrent lik 
komp e tansesammense tning  som d en som g je lde r for samfe rd se lssektoren i 
d ag . I en slik situasjon vil utford ring en for samfe rd se lsse ktoren hand ler om 
å få tak i e lle r læ re op p  nok p e rsone r med  riktig  komp e tanse  av typ e  som 
samfe rd se lssektoren alle red e  e r g od t kjent med i d ag .  

Noen av endringskreftene vil imidlertid kunne føre til endringer i  type 
kompetanse som samferdselssektoren trenger for å være godt forberedt på 
framtiden. Med andre ord kan slike endringskrefter innebærer en vridning  
av kompetansebehov innen samferdselssektoren. Det betyr at det kan være 
mindre behov for noen typer kompetanse som allerede finnes i sektoren  i 
dag , mens behov for andre typer kompetanse – muligens også kompetanse 
som ikke ennå finnes i betydelig grad i sektoren i dag – vil kunne økes.  

Teknologi og klimautfordringer framstår som de to områdene hvor 
endringskreftene kan slå sterkt inn og sette strenge  rammer for 
samferdselssektoren framover. Det er dermed også rimelig å forvente at 
disse kreftene også kan skape en vridning i kompetansebehov i sektoren 
framover.  

For å sikre tilgang på rett kompetanse for samferdselssektoren framover, 
vurderes det som v iktig å skaffe innsikt både i faktorer som påvirker 
behovet for flere  sysselsatte samlet sett og i endringskrefter som kan tilsi en 
vridning i sammensetningen av kompetansen som sektoren vil ha behov 
for. 
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